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Presentacion

Para el CEFIR es un muy buen comienzo de afo estar presen-
tando un nuevo documento de trabajo, en este caso nuestro cua-
dernon.°5.

Uno de nuestros principales objetivos como institucion es po-
ner en manos de nuestros amigos/as los productos concretos que
enriquecen nuestras actividades.

La crisis global, cuyos coletazos aun hoy estamos soportando,
ameritaba la realizacion de un evento de alta calidad que permitie-
ra una puesta al dia seria y rigurosa en cuanto a la situacion regio-
nal en tan dificil situacion.

Es por esto que en el seminario realizado en junio de 2009, «La
region frente a la crisis mundial. Impactos y nuevas respuestas»,
nos propusimos alcanzar un nivel de participantes de muy alta ca-
lidad que, procedentes de diferentes vertientes del pensamiento
e incluso de distintas regiones, permitieran un andlisis serio y enri-
quecedor de la situacion de nuestra América en un escenario tan
complejo.

Pero también era necesario contar con bases de discusién, con
documentos cuyo nivel dispararan debates de alcance profundo.

Es por esto que nos parece importante publicar en este cua-
derno de trabajo la ponencia que realizara en el seminario nuestro
director académico y companero Gerardo Caetano.

Como todos sus trabajos, es producto de un estudio hecho con
rigurosidad académica, pero también con pasién y corazén lati-
noamericanos.

Federico Gomensoro
Secretario Ejecutivo CEFIR
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Nota introductoria

Los contenidos del presente documento fueron presentados
en una ponencia oral que se realizé en el marco del seminario
internacional sobre el tema «La regién frente a la crisis mundial.
Impactos y nuevas respuestas», organizado por CEFIR e InWEnt
en Montevideo, los dias 8 y 9 de junio de 20009. Esta version escrita
que se presenta ahora como Documento de Trabajo se nutre de
valiosos comentarios e intercambios producidos por varios de los
ponentesy comentaristas que participaron en el evento. También
en la seccion de los anexos de este documento se incluyen cua-
dros y gréficos de distintas presentaciones realizadas en aquella
ocasion, las que se pueden relevar en su version completa en la
pagina web del CEFIR. Este documento incorpora ademds datos y
andlisis que pudieron obtenerse en los meses siguientes al semi-
nario, lo que permite observar con mayor perspectiva algunos de
los procesos analizados en su despliegue mas pleno.

Gerardo Caetano
Abril 2010
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La crisis mundial y sus impactos politicos
en América del Sur

Gerardo Caetano’

Los diversos relatos sobre los que se sustenta toda construccién democratica
adquieren siempre una importancia central a la hora de evaluar sus fortalezas y
sus capacidades para enfrentar las coyunturas adversas y de cambio. En América
Latina en general y en América del Sur en particular, luego de la vision triunfalista
que siguio a la caida de las dictaduras de la «<seguridad nacional» en los ochenta, en
las ultimas dos décadas ha avanzado la preocupacién sobre la «calidad» y la «baja
intensidad» de nuestras democracias, sobre la creciente endeblez de sus institucio-
nes y autoridades, las consecuencias de la miseria de millones de seres humanos,
el también fuerte distanciamiento critico de los ciudadanos respecto a los partidos
y a los politicos. Este «<malestar», como veremos mas adelante, ha estado en la base
de cambios y giros politicos muy visibles en la regién, en especial en América del
Sur durante los Ultimos diez afos, muchos de ellos identificados con el impulso de
procesos de reforma constitucional en verdad «refundacionales».?

Sobre el teléon de fondo de este giro politico, que en si mismo no ha estado
exento de turbulencias y conflictos, desde el 2008 se ha sumado al contexto ge-
neral de la regién el impacto a distintos niveles de la crisis econémica y financiera
internacional mds importante desde los afios treinta, lo que ha abonado aun mas
un cuadro de inestabilidad y temores acrecidos. En un contexto de fuertes transfor-
maciones de toda indole, en un escenario de auténtica «encrucijada institucional»
como se vera en detalle mas adelante, América Latina y el Caribe (ALC) recibieron
el impacto de una severa crisis internacional, que venia a poner a prueba radical
los cambios en curso a nivel de las ciudadanias del continente y la evolucién de sus

1 Historiador y politélogo. Doctor en Historia. Coordinador del Observatorio Politico, Departamento de
Ciencia Politica, Universidad de la Republica. Director Académico del Centro de Formacion para la In-
tegracién Regional (CEFIR). Integrante del Consejo Superior de la Facultad Latinoamericana de Cien-
cias Sociales (FLACSO). Secretario Académico del Centro Uruguayo para las Relaciones Internacionales
(CURI). Investigador Nivel Il del Sistema Nacional de Investigadores (SNI). Docente de grado y de pos-
grado en el pais y en el exterior. Autor de numerosas publicaciones en éreas de su especialidad.

2 Taleselcasodelos procesos de reforma constitucional de perfil <refundacional» impulsadas por los go-
biernos de Rafael Correa en Ecuador y de Evo Morales en Bolivia y, en un sentido que creemos diferente
en sus origenes y apuestas, por el gobierno de Hugo Chavez en Venezuela. En los dos primeros casos
se postula y en ciertos aspectos se perfila —creemos— el proyecto de una refundacién profunda del
Estado y de una reinvencion de la ciudadania, mas alla de los debates sobre sus contornos.
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visiones acerca de la democracia y sus fundamentos. Focalizado principalmente
sobre los escenarios politicos de los paises de América del Sur®y con el centro ana-
litico radicado en la interpelacién de un proceso de cambio politico muy fragmen-
tado, sometido ademads a la prueba del impacto de una crisis global, el texto que
sigue se propone examinar algunas pistas de reflexiéon para debatir sobre algunas
exigencias e incertidumbres de una consolidacion efectiva de la gobernabilidad
democratica en el continente.

Algunas premisas conceptuales*

A pesar de la alarma que produjeron los acontecimientos vividos a propésito
del golpe de Estado en Honduras en el 2009 y a los perfiles autoritarios y de con-
frontacion que exhibe la situacién politica en distintos paises latinoamericanos, no
parece que se esté en los umbrales de una nueva era de dictaduras civico-militares
al estilo de las de los afos setenta. Si en cambio las preocupaciones se centran
en la deriva autoritaria de varios gobiernos, en los embates polarizadores de opo-
siciones irreductibles, en situaciones de confrontacién profunda e inestable y en
la emergencia de formatos de lo que mas de un autor ha llamado «democracias
de baja intensidad» o «democracias inciertas». Desde luego, a una «democracia de
baja intensidad» suele corresponder una «ciudadania de baja intensidad». Para que
la ciudadania activa opere como sustento de la democracia, no sélo es necesario
que prevalezcan y se reproduzcan los valores democraticos (la libertad, la justicia,
la tolerancia, el pluralismo, la libertad de opinién en todas sus formas, el control del
poder, etcétera) dentro de la comunidad, sino también que existan instituciones y
reglas que permitan canalizar las demandas y propuestas de todos los ciudadanos,
mas alla de las diferencias sociales, étnicas, culturales o de otro tipo. Como se sefia-
laba en el informe sobre el estado de la democracia en América Latina, presentado
por el PNUD hace ya mas de un lustro:

...aun en regiones donde el sistema legal tiene alcance, suele ser aplicado con sesgos
discriminatorios contra varias minorias y también mayorias, tales como las mujeres,

3 En el texto que sigue, sin dejar de remitir a la globalidad de los procesos politicos de América Latina,
se priorizarad la consideracion de los casos sudamericanos, conocidos mas en profundidad por el
autor.

4 Las consideraciones que siguen derivan de sendos proyectos de investigacion que el suscrito coor-
diné en colaboracién con Laura Gioscia, en el marco de las actividades del Area de Ciudadania del
Departamento de Ciencia Politica, de la Facultad de Ciencias Sociales (FCS) de la Universidad de la
Republica (UDELAR). Se trata del proyecto de investigacion «La reinvencion de la politica» financiado
en el marco del llamado a concurso de | + D de la Comision Sectorial de Investigacion Cientifica, (CSIC),
UDELAR, agosto de 2002, y del proyecto «Valores y virtudes civicas», también financiado en el marco
del llamado a concurso de | + D de la CSIC, UDELAR, agosto de 2006. Muchas de las ideas que se ma-
nejan son tributarias también de la tesis doctoral de Laura Gioscia publicada bajo el titulo Ciudadania
y diferencia, Serie Tesis de Posgrado n.° 1, Instituto de Ciencia Politica (ICP), FCS, Montevideo, 2004.
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ciertas etnias y los pobres. Este sistema legal truncado genera lo que se ha llamado

una ciudadania de baja intensidad.’

Por definicién, toda construccion democratica resulta inacabada e inacabable,
vive en el cambio y a través del cambio. Democratizar la democracia constituye una
tarea compleja, que con seguridad demandard en el corto plazo reformas politicas,
institucionales, electorales y sociales, pero que también deberd enfatizar en las di-
mensiones del poder tal como este se ejerce a diferentes niveles de la sociedad, en
la educacion en principios democraticos de la ciudadania, asi como en la reafirma-
cion y renovacion de aspectos sustantivos de la cultura politica. En otras palabras,
a contramano de algunas propuestas simplistas, las demandas no se agotan en la
apelacion —a menudo retérica y sin correspondencia efectiva en la realidad— a
mayores cauces de participacién social, como via de configuraciéon de una «de-
mocracia participativa» que tenderia paulatinamente a sustituir a la «<democracia
representativa» cldsica, en una légica de alternativa rigida sin posibilidades de sin-
tesis superadoras. Por cierto que también se necesitan cambios estructurales mas
profundos y concretos, dentro de los cuales resulta imprescindible incluir propues-
tas (especificas y no meramente enunciativas) sobre como implementar una demo-
craciainclusiva que a la vez pueda ser mas efectivamente participativa y mejorar de
modo simultdneo su calidad de representacion.

Como es sabido, los debates académicos e ideoldgicos acerca de las definicio-
nes y contenidos de la democracia, ademds de eternos, viven en estos tiempos una
coyuntura especialmente agitada. Hoy enfrentamos un nuevo problema que ha
dado en calificarse como el de la «confusién democratica»: bajo el rétulo prestigio-
so e incontrastable de la democracia se «hacen pasar» contenidos y practicas muy
poco democréticos, lo que redobla la exigencia de una mirada rigurosa y atenta,
lejana por igual de la autocomplacencia conformista como del atajo catastrofista o
la simple estafa retérica.

Teniendo en cuenta las dificultades y la indeseabilidad de cualquier posicién ab-
solutista en sociedades democraticas, a la hora de respetar la heterogeneidad interna
que marcan las complejas y plurales sociedades de la América Latina contemporanea,
no podemos aspirar a respuestas concluyentes ni mucho menos a recetas aplicables
a tan distintos contextos. Lo que si podemos promover es la renovacién de espacios
de discusidn politico-intelectual de proyeccién efectivamente regional, en los que,
entre otras cuestiones, sea posible debatir de manera consistente y sin «dobleces»
sobre ciertos «filtros conceptuales» inclaudicables para la calificacién de una demo-
cracia genuina, para precisar qué pertenece o no al dmbito de la politica democratica,
qué significa o no ser un ciudadano, cémo incorporar las dimensiones comunitarias y

5  PNUD, Lademocracia en América Latina. Hacia una democracia de ciudadanas y ciudadanos, Montevideo,
PNUD, 2004, p. 63.
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étnicas en las fraguas de sistemas politicos que legitimamente pueden reivindicar su
condicion plurinacional,® analizar (en el respeto a la diversidad pero también desde el
reconocimiento de la necesaria convergencia de principios irrenunciables) a qué de-
mocracia aspiramos, como es que han devenido las que son a través de los avatares
de nuestras historias y como pueden llegar a ser.

Es cierto que una cosa es cémo funciona de hecho una democracia particular y
bien otra cdmo deseamos que se estructure en la vida cotidiana. Las democracias
varian con el tiempo, con las circunstancias histéricas y hemos de convenir que la
defensa de cualquier concepcion, tanto de democracia como de ciudadania, mue-
ve no soélo justificaciones econdmicas, politicas e incluso psicoldgicas, sino también
sociales y culturales. Significa en su dimensiéon mas profunda la rediscusion de la le-
gitimidad del poder y de su ejercicio concreto en el dia a dia. A su vez, una definicién
de ciudadania no escapa a lo implicito —y explicito— del proceso histérico de su
adquisicidn especifica. Sin embargo, después de todo lo ocurrido en la regiény en el
mundo en los ultimos veinticinco afos, los usos conceptuales de la voz democracia
requieren limites y alcances mas precisos que en décadas anteriores.’

Esta exigencia renovada en el plano de las definiciones incorpora ciertas di-
mensiones clasicas del debate, pero no cabe duda que hoy resulta imprescindible
la asuncidn de retos nuevos, de exigencias de renovacion insoslayables, de cara a
las consecuencias politicas de muchos de los cambios de las sociedades contem-
pordneas. En ese sentido, los indices definidores y operativos de una democracia
enfrentan actualmente desafios importantes y en ciertos aspectos inéditos. Los
indicadores tradicionales de autores clasicos como Robert Dahl (derecho al voto,
derecho a ser elegido, derecho a la competencia politica, elecciones libres y justas,
libertad de asociacion, libertad de expresion, existencia de fuentes alternativas de
informacion, solidez de las instituciones, sustentatibilidad de las politicas publicas,
etcétera), por ejemplo, en su aplicabilidad concreta a las condiciones de muchos
paises del planeta, mas alla de su vigencia enfrentan también exigencias y dificul-
tades renovadas. Lo mismo podria sefalarse respecto a muchos otros autores e
indices internacionales.® Si resulta claro que en un continente como el de Améri-
ca Latina las definiciones procedimentales minimalistas (elecciones libres, sufra-
gio universal, participaciéon plena, libertades civiles) son necesarias pero a la vez
insuficientes, la aplicabilidad y conceptualizacion de definiciones de democracia
desde opciones ampliadas o maximalistas (que incorporan otros indicadores como
las exigencias de que los gobernantes electos tengan poder efectivo para gobernar

6  Con todas sus contradicciones e imperfecciones, tales son los casos a nuestro juicio de Bolivia y Ecuador.

7 Una mera presentacién de los principales enfoques teéricos e ideoldgicos que hoy confrontan —en la
region y en el mundo— en los &mbitos académico y politico en torno al tema de la democracia y de su
resignificacion en tiempos de crisis excede largamente los limites de este texto.

8  Aquivale lo mismo que para la cita anterior.
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0 que existan ciertos niveles basicos de equidad socioeconémica y altos niveles de
participacién popular) también se ven interpeladas desde diversas perspectivas.

Adviértanse, por ejemplo, las dudas emergentes de un cuadro de analisis que
aplique una regla de evaluacion rigurosa e independiente sobre la situacion de
todos y cada uno de los actuales gobiernos de América Latina en general y de Amé-
rica del Sur, con relacién a factores como los que integran la resefia que sigue: ma-
nipulacién de leyes electorales, usos clientelisticos, presiones y acciones directas
promovidas desde los entornos gobernantes, convocatorias electorales de dudosa
constitucionalidad y de uso plebiscitario a favor de los proyectos oficialistas, im-
pulso de proyectos de reforma constitucional signados por la coyuntura, restric-
ciones a medios de comunicacién opositores o manipulaciéon directa o indirecta
de medios afines, escrutinios cuestionables en las instancias electorales, peso de
poderes facticos y extraterritoriales, circuitos ilegales o ilegitimos de financiamien-
to de las acciones partidarias, restricciones a los sistemas publicos y privados de
contralor, presiones sobre los poderes judiciales, la consideracién efectiva de los
procedimientos legales e institucionales, entre otros que podrian agregarse. Si a
estos factores de perfil mas «procedimental» le sumamos otros con proyeccion mas
socio-politica (distorsiones profundas en el ejercicio de los derechos a partir de
niveles especialmente graves de pobreza, indigencia y desigualdad; impacto de
la violencia a distintos niveles como terrorismo de Estado, inseguridad ciudadana,
narcotrafico, organizaciones delictivas de nivel macro; practicas generalizadas de
corrupcién; desigualdades flagrantes en términos de poder; inseguridad juridica;
etcétera), con seguridad se podra convenir en un panorama no homogéneo pero
si con preocupaciones severas y perfiles criticos respecto a la situacién general y
particular de las democracias del continente. En cualquier hipotesis, pocos podran
rechazar con fundamento que el impacto de la crisis viene a profundizar los fun-
damentos de un imperativo histérico en la regién: la necesidad de democratizar la
democracia.

El problema de la definicién de la ciudadania, central en estos renovados de-
bates sobre el concepto politico de democracia, no sélo refiere a los cambios so-
ciales en sociedades democraticas sino que es también un problema histérico y
antropoldégico.’ Para ello, si hemos de realizar una propuesta de democratizacion
de nuestras democracias actuales, resulta imperativo antes que nada abrir espacios
tanto para la critica de nuestro quehacer sobre ésta, asi como instancias de debate
publico que nos permitan hacernos cargo de las caras y contracaras de un sistema
civico siempre en transformacién y sometido a fraguas interminables. Los debates
y la reflexién sobre las cuestiones a atender en un proceso de democratizacion de

9  Ricard Zapata Barrero, «<Hacia una teoria normativa de la ciudadania democratica», en Leviatdn 59, Ma-
drid, p. 86.
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estas proyecciones implican a la vez la discusién sobre qué valores democraticos
se pretende preservar y promover. Y aqui, sin duda, nos encontraremos también
frente a miradas a su vez diversas.

Desde nuestra perspectiva esto implica reconsiderar las configuraciones del po-
der, que ocurren no sélo a nivel de las especializaciones que recortan —cada cual
a su modo— aspectos parciales de la realidad, sino a través de una efectiva redis-
tribucién del poder de las distintas elites y actores en juego, a sabiendas que este
tipo de procesos se definen en el conjunto del sistema de relaciones y practicas
que articulan, constituyen y organizan las relaciones sociales en su conjunto. Cabe
sefalar que no es posible asumir que todos los elementos de un contexto estan
disponibles de una buena vez para ser utilizados en la comprensién de una demo-
cracia determinada. Sélo especificando y contextualizando es posible mostrar las
conexiones entre estructuras, relaciones, procesos, ensamblajes de poder y dife-
rentes registros de significacion. Pero lo que aqui importa es brindar un panorama
general de algunas cuestiones para realizar en otras instancias las especificaciones
de cada registro sefalado.

Todo esto se radicaliza en sus alcances y en sus exigencias analiticas cuando se
estudia la (re)vision de ciudadanias en transformacién, en el marco de democracias
diversas dentro de un continente siempre heterogéneo y fragmentado. En espe-
cial esto se radicaliza cuando la regiéon sudamericana experimenta los variados y
profundos impactos de una crisis global que no nacié en ninguno de sus paises
pero que, en mayor o menor medida, los impacta a todos con una profundidad
inesperada. Contextualizar estas visiones en un panorama de crisis global como
la que se encuentra en curso involucra muchas tareas, entre ellas la que apunta al
esfuerzo de poner en claro los diversos elementos vinculantes de una constelacion
politica dada. No resulta pertinente ni tal vez posible reducir la perspectiva sobre el
poder al tema del Estado ni abogar solo por cuestiones procedimentales, arreglos
institucionales y constitucionales, ya que de este modo pudiera pensarse que tanto
el conflicto, como las luchas politicas y sociales, propias de cualquier democracia
deseable y particularmente relevantes para entender lo que ocurre en las socieda-
des latinoamericanas actuales, quedarian excluidos en este contexto. Desde una
perspectiva que entiende que la historia no tiene un propdsito predeterminado
ni mucho menos teleoldgico, al intentar iluminar el presente, desde este recorte,
no se pretende clausurar en modo alguno la interpretacién sobre nuestro pasado
sino, por el contrario, se busca abrirlo en su contingencia mas radical, habilitando
siempre nuevas instancias de discusion sobre el mismo.

{Qué democracia pretendemos democratizar? Como anotaramos, lo que ha-
bitualmente consideramos como «normalidad» democrética suele referirse, de
modo general, al ejercicio de nuestro derecho al voto, de nuestras libertades, al
normal funcionamiento de los tres poderes del Estado, etcétera. Estas cuestiones
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suelen ser vistas como indicadores de nuestra estabilidad democratica, del logro
de la institucionalizacion de nuestros derechos fundamentales. Sin embargo, esta
«normalidad» encubre la enorme distancia que existe entre el ejercicio del voto y el
ejercicio efectivo (real) de nuestros derechos ciudadanos. Encubre también lo que
refiere a la aplicacion eficiente de las normas de justicia y las posibilidades reales de
fortalecimiento de una sociedad civil que logre organizar, expresar y sostener una
ciudadania democrética integral. ;Cémo atender a un modelo de ciudadania mas
diversificado y pluralista, basado en demandas de inclusién y de transformacién de
las comunidades politicas existentes, por parte de distintos grupos marginados en
diferentes contextos culturales e histéricos?

La organizacién politica de la vida social resulta prioritaria en la agenda de una
propuesta politica progresista y esto se advierte de modo muy particular en los pro-
cesos contemporaneos en América del Sur. ;Cuales serian los modos de fortalecerla?
;Qué elementos podemos encontrar en nuestras sociedades para lograr una revita-
lizacién democratica? ;Como fomentar que las instituciones en vigencia atiendan al
empoderamiento efectivo del ciudadano comun y de sus organizaciones primarias,
tanto en el conocimiento como en la viabilizacion del ejercicio real de sus derechos,
instalados ademas en esa interseccién ineludible entre comunidad y persona que
resulta tan central en muchos paises latinoamericanos? ;Cémo profundizar de acuer-
do a las exigencias de marginalidades ancestrales y en un contexto de crisis esa di-
mensién emergente de nuevas formas de «comunidades de ciudadanos»? ;Cémo
recombinar derechos y acciones sociales en el reconocimiento de esa acrecida plu-
ralidad de identidades, intereses, autonomias y reivindicaciones que caracteriza a las
ciudadanias del continente? ;Cudles son los vectores e instrumentos mas idéneos
para promover esos cambios? ;Qué papel juegan las leyes y las Constituciones en un
pais democratico? ;Hasta dénde es posible cambiar la politica sin revisarlas? ;Has-
ta donde llegan nuestros derechos de inclusién? ;Cémo se hace para que dejen de
ser meramente formales? ;Cuales son nuestras instituciones de base a través de las
cuales canalizar este tipo de propuestas? ;Cudles son en cada caso sus virtudes y sus
peligros? Tal vez el registro del impacto en el continente de una crisis global, con sus
multiples efectos politicos, aporte posibilidades inesperadas para contribuir a res-
ponder con mayor consistencia varias de estas preguntas.

Hoy resulta claro que las instituciones del Estado y las instituciones politicas
no aseguran por si solas un buen gobierno democratico. La democracia se fun-
da también en ciudadanos individuales y en la accion de colectivos muy diversos
y cambiantes, de proyeccidén social y politica, pero también comunitaria, étnica,
de género, religiosa. Para ser efectiva estas nuevas democracias han de proteger y
comprometerse con el debate sobre los derechos, en la posibilidad de su ejercicio
real y de sus responsabilidades inherentes. En este tipo de indagatorias civicas y
mucho mds dentro de un contexto de transformacion y de crisis global, se requiere
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de la participacién de organizaciones sociales y politicas de diversos origenes y
proyecciones, de acuerdo a las trayectorias y caracteristicas diferentes de cada pais.
Esto involucra averiguar también en qué consiste la membresia de los ciudadanos
con respecto a la amplia y cambiante red de nuestras instituciones en vigencia. El
empoderamiento de nuestro ciudadano del siglo XXI pasa por la capacidad que
tengan los agentes sociales y politicos para escuchar, atender y promover el interés
y las actividades del ciudadano comun, intentando salvar las distancias entre sus
aspiraciones democraticas y los modos en los que estas se pueden ir completando
adecuadamente. ;Cémo hacerlo posible?

Las discusiones sobre el concepto de ciudadania abarcan hoy todo el espectro
politico. Desde fines de los aflos ochenta, el concepto de ciudadania se utiliza en
debates tedrico-politicos tan dispares como los que surgen de la resefa siguiente:
los Estados de bienestar, gobernabilidad, recombinacién de formas comunitarias y
autonomia del sujeto individual, educacion, libre expresion, rearticulacién entre plu-
ralismo cultural e igualdad politica, fracaso en el apoyo voluntario de los individuos
a politicas de medio ambiente, apatia de votantes, 4gora mediética, entre otros mu-
chos. Los estudios de los afios setenta y ochenta se centraron fundamentalmente
en problemas estructurales estatales restando importancia al ciudadano. Si bien en
cualquier andlisis de la ciudadania el Estado es el mediador que equilibra lo legal con
lo legitimo,™ no es posible omitir hoy que una adecuada concepcién de la ciudada-
nia parece requerir un equilibrio entre derechos y responsabilidades, asi como una
toma de posicion frente al controvertido tema de la participacion democratica y su
promocioén. T. H. Marshall en su clasico Citizenship and Social Class de 1949, definia la
ciudadania en términos de posesién de derechos. Para Marshall cada uno debia de
ser tratado como un miembro pleno en una sociedad de iguales. A nivel de la teoria,
el concepto de ciudadania estd vinculado a las exigencias de justicia y de pertenencia
comunitaria. La ciudadania se asocia a la idea de derechos individuales y a la nocién
de vinculo con una comunidad particular. No se trata simplemente de un estatuto
legal definido por un conjunto de derechos y responsabilidades, sino que es también
una identidad, la expresién de la pertenencia a una comunidad politica. Los con-
ceptos abstractos de «ciudadania», «<identidad» y «diferencia» son hoy tan familiares
como triviales, como resultado de transformaciones politicas y culturales recientes a
nivel global, que desafian tanto las nociones de universalidad y de agencia, como las
tradiciones del liberalismo, del nacionalismo y del pluralismo.

La ciudadania sugiere entonces una tension permanente entre los diferentes
componentes que articulan la identidad politica y colectiva de los miembros de
una sociedad democrdtica. Se trata de un concepto politico con pretensiones de
universalidad, que encarnan individuos particulares en una tensién que constituye

10 Ibidem, p. 88.
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la arena de conflictos abiertos y latentes. Pertenencia y responsabilidad son caras
de la misma moneda pero es claro que no alcanza con eso. Ya si pensamos en el
proceso de globalizacién, en la pertenencia a aldeas o junglas globales, el sentido
de desarraigo resulta bastante generalizado y por motivos diversos. Cuando lidia-
mos con el uso cldsico de la ciudadania, lo que juega un rol importante es el tema
de las inclusiones y las exclusiones, un viejo problema que tiene nuevos giros con
el aumento de la emancipacién de grupos minoritarios, los ataques al Estado de
bienestar y los problemas en torno a la marginalizacién. Y estas discusiones alcan-
zan una relevancia superlativa en torno al contexto de una América del Sur en la
que el impacto previsible de la crisis apunta, como veremos, a una desaceleracion
en el combate a la pobreza y a una mas dificil promocién de politicas redistributivas
cuya implementacioén es impostergable. De este modo el impacto de la crisis global
se despliega sobre una América Latina en transito de cambios inciertos, con ciuda-
danias sensibilizadas sobre los topicos de la democracia y de la democratizacién de
sus respectivas sociedades politicas.

La crisis y sus impactos econdmicos y sociales
sobre América Latina

A continuacién y con la remisién permanente a los cuadros y graficos que apare-
cen en el anexo, ' se pasara una rapida revista a algunos de los principales impactos
econdmicos y sociales de la crisis global sobre América Latina. En numerosos trabajos
recientes'? se converge en la identificacion de varios de los principales indicadores
que revelan el impacto profundo de la crisis en las economias de América Latina y el
Caribe:

11 Enelanexo se agrupan todos los cuadros y graficos que contienen la informacion sobre los indicadores
aludidos en este texto.

12 Para fundamentar las consideraciones de este subcapitulo se ha recurrido de manera particular a los
siguientes trabajos: Francisco Rojas Aravena, «V Informe del Secretario. Documento preparado para el
XXXII Consejo Superior de FLACSO». 2009 (mimeo.); Josette Altmann Borbdn y Francisco Rojas Arave-
na, «Efectos sociales de la crisis financiera global en América Latina y el Caribe», Secretaria General de
FLACSO-Programa de Gobernabilidad y Convivencia Democrética en América Latina y el Caribe, AECID,
20009. Cfr. <www.flacso.org>; Alicia Barcena (secretaria ejecutiva de CEPAL), «Las economias de América
Latina y el Caribe frente a la crisis internacional». Montevideo, CEPAL, marzo de 2009. (Power point);
Tobias Roy (representante residente en Asuncion del FMI), «La crisis econdmica mundial. Causas y el
impacto sobre América Latina». (Power point presentado en el seminario organizado por CEFIR sobre
el tema «La region frente a la crisis mundial. Impactos y nuevas respuestas», 8 y 9 de junio de 2009);
José Rivera Banuet (secretario permanente del SELA), <KAmérica Latina y el Caribe ante la crisis econo-
mica mundial». (Power point presentado en el mismo seminario citado en la referencia anterior); SEGIB,
«América Latina ante la crisis financiera internacional», Montevideo, Centro de Informacion de la SEGIB,
20009; Felipe Gonzélez (ed.), Iberoamérica 2020. Retos ante la crisis, Madrid, Fundacion Carolina, Siglo XXI,
2009. Fueron también consultadas las paginas web de la OIT, de CEPAL, del BM, de la OMC, del FMI, de
ALADI, entre otras.
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e se ha producido una muy importante desaceleracién de las exportaciones
de los paises de la region;

e este proceso se ha agudizado por la caida y la inestabilidad del precio in-
ternacional de las commodities, lo que ha agravado el déficit de nuestras
relaciones de intercambio, en un contexto de creciente primarizacién de la
matriz exportadora de las economias de la regién;

e todo esto ha generado una caida considerable en el producto bruto interno
(PBI) de los paises de la region, provocando la desaceleracion del crecimiento
primero y la recesion (con algunas excepciones) después, lo que resulta mas in-
quietante pues interrumpe un ciclo de casi un lustro de incremento sostenido;

e ha caido en forma contundente el volumen de las remesas, con consecuen-
cias muy severas para varios paises del continente que tienen una fuerte
dependencia de las mismas para sus respectivos equilibrios;

e se ha confirmado una disminucién de los flujos de la inversion extranjera
directa (IED), que profundiza la tendencia decreciente de la participacién de
ALC en los flujos de IED mundial;

e se han reducido los ingresos por la via de los dividendos obtenidos por la
actividad turistica;

¢ se haconfirmado un esperable incremento en las dificultades para el acceso
al crédito externo, producto del aumento de su costo y de la menor disponi-
bilidad de financiamiento a nivel internacional;

e se ha consolidado la tendencia decreciente en la participacién de América
Latina en los flujos de ayuda oficial al desarrollo.

Los analistas coinciden en que el impacto de la crisis en el continente ha sido
mayor al que se esperaba en el 2008, pero también sefalan que los paises de la
regién en términos generales se encuentran en mejores condiciones para enfrentar
sus retos. A mas de un aflo del comienzo mas sensible de suimpactoy a laluzde lo
ocurrido en ese tiempo, la mayoria de los analistas coincidia de todos modos hacia
fines del 2009 que por el momento se trata de una «crisis bajo control»."

Entre los fundamentos para el sefalamiento de una regién mejor preparada
para enfrentar la crisis, se destacaban las siguientes aseveraciones mas o menos
consensuadas:

e las politicas macroecondémicas prudentes que en los aflos anteriores fueron

aplicadas en la mayoria de los paises del continente fortalecen la posicién
de la regién ante los embates de la crisis;™

13 Enestadireccidn resulta ilustrativa la lectura de los textos que integran la seccion «Tema central» del ul-
timo nimero del afio 2009 de la revista Nueva Sociedad, precisamente bajo el titulo «Crisis bajo control.
Efectos de la recesiéon mundial en América Latina». Cfr. Nueva Sociedad N.° 224, noviembre-diciembre
2009, Buenos Aires, Nueva Sociedad, FES, 2009, pp. 47 a 199.

14 José Antonio Ocampo da una version diferente respecto a este punto: «... debe matizarse considerable-
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e hanaumentado de manera consistente también las reservas internacionales
netas;

e ello ha permitido incluso a varios gobiernos latinoamericanos aplicar politi-
cas anticiclicas ante los giros de contracciéon, amortiguando algunos de sus
efectos;

e la deuda publica ha disminuido en forma considerable en la regién, en el
marco de renegociaciones que proyectan una mejoria general de su trami-
tacién de cara a los préximos afnos;

e esto se traduce —aunque con diferencias importantes entre paises— en
una relacién favorable entre los montos de la deuda externa de corto plazo
y el nivel de las reservas internacionales;

e losniveles de exposicidn externa de los sistemas financieros latinoamericanos
en relacion con los mercados internacionales resulta relativamente baja;

e las tasas de inflacién han permanecido en general estables en la region,
favorecidas en algunos casos (Chile, Colombia, México, Perd, Brasil) por la
adopcion de politicas monetarias anticiclicas.

Pese a que estos mismos analistas advierten que esta situacion de corte mas
bien favorable es promedial y que no todas las economias de la regién comparten
un mismo nivel de consistencia frente a la exposicidon externa, coinciden en desta-
car que, a pesar de que el ciclo expansivo del ultimo lustro no volvera en el corto
plazo, la mayoria de los paises de ALC se encuentran mejor preparados que en el
pasado para enfrentar los embates de esta crisis. Incluso alguno de ellos se atreve
a pronosticar que la recuperacion sera mas rapida en la regidon que en los paises
desarrollados. De todos modos, més alld de estos sefialamientos auspiciosos, los
analistas también coinciden en el destaque de varios efectos sociales negativos, de
envergadura considerable:

e se ha producido un aumento casi inmediato en las tasas de desempleo gene-
ral, con niveles particularmente graves en relacidon con el desempleo juvenil;

o ala caida del empleo se le suma un proceso de precarizacién y deterioro ge-
neral en la calidad de los puestos de trabajo en el mercado laboral;

e los efectos de la crisis tienden a profundizar las asimetrias dentro del pano-
rama social de ALC, tanto en lo que se relaciona con las diferencias notables
entre paises, asi como entre sectores y actores distintos o en lo que hace a la
desintegracion territorial en el seno de las mismas sociedades nacionales;

mente la percepcion de que la fortaleza de la regién proviene de un cambio importante en la politica ma-
croecondmica durante los afos de auge, que se expresaria en la alta prioridad otorgada a los equilibrios
macroeconémicos. En realidad, tanto la politica fiscal como la evolucién del saldo en la cuenta corriente
de la balanza de pagos siguieron mostrando en general un comportamiento prociclico». Cfr. José Antonio
Ocampo, «La crisis econémica global: impactos e implicaciones para América Latina», en Nueva Sociedad,
n.° 224, o.cit., p.62.
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en esa

luego de un ciclo favorable en términos de politicas y estrategias eficaces en
la reduccion de la pobreza y de la indigencia, resultan predecibles crecientes
dificultades para el mantenimiento de estos procesos virtuosos, con las multi-
ples consecuencias de una discontinuidad en este plano;

también resulta previsible un incremento en los niveles de desigualdad (ya de
por si de los mas altos del planeta), con una mayor concentracion del ingreso
y la ampliacién de la brecha social;

por su parte, la crisis tiende a afectar con mas fuerza a los sectores histérica-
mente mas vulnerables en ALC (mujeres, nifios, jévenes, pueblos originarios,
afrodescendientes);

resulta también previsible un incremento en los niveles de inseguridad ciuda-
dana, de violencia y de conflictividad dentro de sociedades que ya presentan
registros muy elevados y preocupantes en estos campos;

el deterioro general de las condiciones sociales con seguridad incrementara
el empuje de los fenémenos migratorios, tanto dentro como fuera de la re-
gién, en contextos nada favorables para un flujo «tranquilo» de este tipo de
procesos a nivel internacional;

en el mismo sentido, es de prever que se produzca una «sobredemanda» de
politicas sociales activas en los reclamos al Estado, en un contexto de reduc-
cién del crecimiento econémico que restringira las disponibilidades para un
gasto publico incremental;

es de esperar también un incremento de la conflictividad social en la pers-
pectiva de la pugna entre sectores para evitar la caida de sus ingresos y
condiciones de vida o para enfrentar un eventual incremento de la presién
impositiva.

En este marco, otro centro del analisis ha apuntado a registrar cudles han sido las
principales orientaciones de las primeras respuestas que los gobiernos latinoameri-
canos han practicado frente a la crisis, a la vez que evaluar algunas recomendaciones

direccion de cara a las estrategias para afrontar los requerimientos de una

salida positiva de esta coyuntura desafiante. Algunas de las visiones mas reiteradas y
apoyadas en este campo figuran en la siguiente resefa:

la mayoria de las posturas converge en reivindicar propuestas de didlogo y
concertacion social para pactar politicas con niveles de acuerdo importante,
para orientar agendas concretas de reactivacién econémica y de retorno al
crecimiento;

se propone una reformulacion importante del rol del Estado, en términos de
una mayor regulacion de la actividad econdmica y de los mercados de capi-
tales que ofrezca garantias de estabilidad sin asfixiar la rentabilidad privada,
con la promocién de politicas inclusivas focalizadas en los sectores mas vul-
nerables, en la defensa de una nueva red de produccién sustentable y que
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agregue valor a los rubros exportables, con intersecciones consistentes con
las redes del conocimiento y la innovacion;

e en materia de politicas econdmicas se tiende a promover politicas proac-
tivas y anticiclicas, con sesgos redistributivos, dentro de las posibilidades
efectivas de cada pais, en especial en los campos de las politicas monetaria y
financiera, fiscal, de rearticulacion de politicas cambiarias y de comercio ex-
terior, con estrategias especificas dirigidas a programas de vivienda, apoyo
a pequenas y medianas empresas (pymes), politicas sectoriales que interco-
necten con estimulos efectivos para la generacion de empleo;

e en materia de politicas sociales, las mayores insistencias se dirigen a la ne-
cesidad de mantener los programas sociales de proteccion frente a la crisis,
evitar por todos los medios posibles la contraccion del gasto social (en espe-
cial en educacion, salud y proteccion social a sectores vulnerables), recom-
binar con formas innovadoras medidas de corte universalista con politicas
selectivas, desplegar nuevas politicas en materia migratoria que enfoquen
el tema en su integralidad;

e se plantea un fuerte consenso respecto a que el impacto de la crisis en la
region fortalece la centralidad de los procesos de integracién regional, en
procura de construir una agenda de concertacion regional sobre temas es-
tratégicos (infraestructura, energia, comercio, produccién de alimentos, in-
novacion en ciencia y tecnologia, manejo integrado de recursos naturales,
adopcién de posiciones comunes en escenarios multilaterales), de adminis-
trar estrategias convergentes para acciones en materia de agenda externa
acordada y proactiva, de administracion de comercio intrarregional, de re-
formulacion de la nueva arquitectura financiera internacional.

Lejos de minimizar los efectos de la crisis global sobre la region, pero también dis-
tantes de visiones catastrofistas, muchos analistas tienden a coincidir en que desde
ALC, una respuesta certera y profunda ante esta coyuntura desafiante de la crisis global,
puede configurar una oportunidad para profundizar ciertas definiciones politicas es-
tratégicas. Entre estas Ultimas destacan: la necesidad de renovar la voluntad politica in-
tegracionista, bastante bloqueada en los Ultimos afos; relanzar desde esa reafirmacién
integracionista estrategias audaces y viables en procura de iniciativas eficaces de rein-
sercién internacional; la promocién de acuerdos nacionales y regionales en la perspec-
tiva de activar en clave politica nuevos proyectos de desarrollo con vision mas integral
y estratégica, menos dependientes de las oscilaciones de los mercados internaciona-
les; renovar compromisos y coaliciones para confirmar politicas de reintegracién social,
con reduccién de la pobreza y de la indigencia pero también con opciones vigorosas
en materia de logicas redistributivas y de equidad; la reafirmacion mas contundente
del camino democratico como via excluyente para garantizar la gobernabilidad y los
cambios sociales de signo positivo de los ultimos afos.
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Por cierto que en muchos de estos rubros abundan los argumentos y funda-
mentos para establecer visiones escépticas con relaciéon a que el impacto de la crisis
pueda configurarse en la coyuntura mas idénea para cambiar estilos y practicas que,
en circunstancias mdas «normales», se han orientado en perspectivas contrarias. Sin
duda, los temas de los cambios a nivel de las practicas y modelos de ciudadania im-
perantes en laregiény la trayectoria de las visiones en torno al tema de la democracia
y su vinculo directo con la vigencia de los derechos humanos configuran aspectos
centrales para interpelar el posible impacto de la actual crisis global en relacién con
los escenarios previsibles de la gobernabilidad democratica en la América Latina de
los préximos afos. Si como se pronostica, los efectos de la crisis por lo menos «des-
aceleraran» la efectividad de las politicas contra la pobrezay la indigencia en América
Latina, sin duda que en ese nucleo radica el principal desafio para renovar la legiti-
macion de las democracias y la optimizacion de sus resultados en el campo de los
derechos humanos.

Perfiles del cuadro politico sobre el que impacta la crisis
en América Latina

Escenarios globales

Los paises de América Latina han experimentado en las ultimas dos décadas un
proceso de expansion de la democracia. La region, al igual que otras areas del mun-
do, han asistido a lo que algunos analistas politicos y académicos han denominado
la «tercera ola» democratica. Tras la primera ola expansiva de la democracia, desata-
da por las revoluciones norteamericana y francesa, y la segunda ola de las primeras
décadas del siglo XX, asistiriamos en las ultimas décadas a un visible avance a escala
mundial de las instituciones democraticas. La recuperacion de la democracia y su
posterior consolidacion en varios paises de América del Sur durante los afos ochenta
(Argentina, Brasil, Chile, Paraguay, Uruguay, etcétera), los procesos de pacificacién en
América Central y el derrumbe del llamado «socialismo real» en los paises de Europa
del Este hace poco mas de diez afos, abrieron un nuevo cauce en la expansion uni-
versal de las ideas y practicas democraticas.

Si se compara el escenario latinoamericano de las décadas del cuarenta o cin-
cuenta del siglo pasado —cuando sélo dos o tres paises podian ser calificados como
democraticos, incluso de acuerdo a estdndares minimalistas— con el presente, re-
sulta imposible no advertir el avance de las instituciones, los valores y los habitos
de la democracia. Asimismo, es posible apreciar en la regién una clara, consistente y
auspiciosa tendencia a la consolidacion, por una parte, de los instrumentos vigentes
en materia de integracién politica, y, por otra, a la construccién de nuevos gobiernos
orientados a transformar (en el marco de fuertes restricciones internas) las tenden-
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cias ultraliberales provenientes del Ilamado «Consenso de Washington» hacia orien-
taciones programaticas de un signo progresista, mucho mas atentas a responder las
demandas de la agenda social en términos generales.

En principio, entonces, mas alld de matices, el balance que podemos realizar
sobre la evolucién politica de la regién en los Ultimos afos resulta positivo y alen-
tador: en primer lugar, por el retorno a la democracia luego del padecimiento de
extendidos regimenes dictatoriales en paises de larga tradicion democratica como
Chile y Uruguay; en segundo término, por la consolidacion de la vida democra-
tica en sistemas politicos de indiscutible gravitacién continental como Argentina
y Brasil, desde la superacién de inestabilidades profundas y con el signo siempre
alentador de rotaciones no traumaticas en el gobierno en el caso del segundo; en
tercer lugar, por la incorporacion al circulo democratico de otras sociedades que a
lo largo del siglo XX vivieron siempre o casi siempre bajo regimenes autoritarios;
finalmente, por la revitalizacién en unos casos o creacién en otros de espacios de
integracion politica regional o subregional, con una busqueda acrecida para supe-
rar sus rasgos de «déficit democratico».

Desde luego, cuando afirmamos que la democracia ha ganado terreno en la
region en los Ultimos decenios, nos referimos al avance de la democracia represen-
tativa, es decir, del sistema politico en el que los ciudadanos eligen libremente a
sus representantes (Poder Ejecutivo y parlamentarios) en elecciones competitivas.
Resulta practicamente imposible concebir la democracia en las sociedades con-
tempordneas (con millones de electores) sin la presencia de los partidos politicos,
es decir, sin organizaciones estables —constituidas en torno a ideales politicos,
programas de gobierno y legitimos intereses sociales— que buscan alcanzar el
poder a través de procesos electorales. De hecho, las democracias més estables y
desarrolladas del mundo, las que han logrado en mayor medida proteger los dere-
chos humanos (civiles, politicos y sociales, por ejemplo, el acceso a la educacion,
la salud y el bienestar), suelen ser las que cuentan con partidos politicos sélidos,
respaldados por la ciudadania.

Ahora bien, si resulta practicamente imposible concebir la democracia en la ac-
tualidad sin partidos politicos y otras organizaciones intermedias (sindicatos, mo-
vimientos sociales, movimientos indigenas, cdmaras empresariales, organizaciones
feministas, organizaciones no gubernamentales, medios de comunicacién indepen-
dientes, etcétera), también es cierto que la vida democratica se ve enriquecida cuan-
do existen canales fluidos y operativos de participacion ciudadana, canalizados ya
sea a través de los diversos institutos de democracia directa clasicos (plebiscitos, re-
ferendos), hasta distintas instancias —formales e informales— de participacion local
0 comunitaria.

Sin desconocer o minimizar el auspicioso avance de la democracia representa-
tiva en el continente, también se han podido registrar algunas sefales inquietantes
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en el panorama politico regional. Las profundas crisis politicas e institucionales que
algunos paises de la regién han padecido en los ultimos afios (quizas el caso mas
visible sea el de Argentina a fines del 2001) dan cuenta de la necesidad de vigilar
en forma permanente el estado de salud de nuestras democracias, asi como de
construir y acordar instrumentos juridicos de orden supranacional que permitan
prevenir estas rupturas, garantizar el respeto de los derechos humanos desde una
perspectiva integral y proteger, al mismo tiempo, la soberania de los Estados y el
derecho a la autodeterminacion de los pueblos. Por otro lado, los sondeos o en-
cuestas de opinién publica, como veremos mas adelante, dan cuenta de una si-
tuacién preocupante: en muchos paises una porcién significativa de la ciudadania
vacila en la credibilidad que le otorga a las instituciones democréticas, no se siente
representada por los partidos politicos y evalta criticamente el desempefio de los
gobiernos e instituciones publicas (el Poder Ejecutivo, el Parlamento, el sistema ju-
dicial y los gobiernos locales). Por ejemplo, en Argentina el 46% de las personas
mayores de 18 afios decia estar satisfecha con el funcionamiento de la democracia
en el afo 2000; en el 2002, tras la crisis institucional de fines de 2001, sélo el 8% de
los encuestados manifesto sentirse satisfecho con la democracia.””

Cabe destacar también que el avance de la democracia en el continente no ha
permitido garantizar el respeto por los derechos humanos, en particular de las mu-
jeres, los sectores mas pobres y las minorias (los pueblos indigenas, los afrodescen-
dientes, etcétera). Seguramente, una de las principales asignaturas pendientes de la
democracia es la persistencia de altos niveles de pobreza, desigualdad econémica 'y
carencias en términos de desarrollo humano (desnutricion, falta de acceso a la salud
y baja calidad e inequidad educativa), que han generado la circunstancia lamentable
de que América Latina se haya convertido en estas Ultimas dos décadas en el conti-
nente mas desigual del planeta. El derecho de los pueblos a la democracia también
requiere de modo ineludible avances y consolidaciones efectivas en estos campos,
de cara a la exigencia de millones de latinoamericanos que no pueden esperar.

A esta enumeracién de deudas (como diria el fildsofo politico y jurista italiano
Norberto Bobbio, «promesas incumplidas») que las democracias de la region ain no
han saldado con sus pueblos, habria que adosar también algunos déficits de caracter
politico e institucional, a los que, por otra parte, no escapan tampoco las sociedades
mas desarrolladas: nos referimos por ejemplo a la persistencia de fenémenos de co-
rrupcion politica y a la frecuente falta de transparencia en los aparatos estatales.

Como es bien sabido, la regién en su conjunto y la mayoria de sus paises por se-
parado, con excepciones honrosas, exhiben algunas de las peores puntuaciones, en
perspectiva comparada con otras dreas del mundo, en los indices que se aplican para

15 Fuente: <www.latinobarometro.org>
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medir la corrupcién.’® Este magro desempefio en materia de transparencia publica 'y
gestion democratica ha conspirado, sin duda, contra la credibilidad y legitimidad de
las instituciones politicas, lo cual a corto o mediano plazo puede redundar en crisis
institucionales. Por otra parte, la generalizacién de una cultura de corrupcién afecta
al funcionamiento de la economia, en tanto los agentes econémicos requieren para-
metros claros, reglas inequivocas y estables para operar (invertir, producir y comer-
ciar) en el mercado, con niveles minimos de previsibilidad. Finalmente, la corrupcién
politica y, mas en general, la falta de respeto por la legalidad vigente, ambientan
la aparicién de la violencia social, lo que termina alimentando un circulo vicioso de
inestabilidad y fragilidad democratica. Y todo ello termina afectando la vigencia efec-
tiva de los derechos humanos, no sélo de los civiles y politicos sino en particular de
los econémicos, sociales y culturales.

Si como se ha sefalado, la expansién de la democracia en el continente cons-
tituye un signo alentador de los tiempos que corren, el panorama politico més ac-
tual no estd pues libre de sefiales preocupantes y, en algunos casos, auténticamente
alarmantes. Las diversas crisis que han atravesado varios paises de la regién en los
ultimos afos, los avances aun insuficientes en materia social, los fenémenos de co-
rrupcion y la inseguridad fisica que afecta a importantes segmentos de la poblacién
en las grandes metrépolis y en las areas rurales, los cuadros de polarizacion politica
y social, la dificultad en algunos casos creciente por vislumbrar y concretar un futuro
mejor para nuestros paises en lo que hace a su insercién competitiva en los nuevos
contextos internacionales, la persistencia de paises con evidentes sintomas de «ma-
lestar» con la politica, dibujan un escenario en el que la afirmacién de la democracia
resulta una tarea de primer orden, faena por otra parte inacabada e inacabable.

En el Informe del PNUD del 2004 titulado La democracia en América Latina, entre
otros datos extraordinariamente preocupantes, resulta imposible omitir la mencién
de algunos: «en el afo 2003, vivian en la pobreza 225 millones de latinoamericanos,
es decir el 43,9%, de los cuales 100 millones eran indigentes (19,4%)»; <El 10% mds
rico de la poblacién percibe 30 veces el ingreso del mas pobre», lo que convertia a
América Latina en el continente mas desigual del planeta. Por su parte, en el citado
informe también se mencionaba esta tendencia de opinién publica:

En 2002 el 57% de las ciudadanas y los ciudadanos de América Latina preferia la demo-
cracia respecto a cualquier otro régimen. Sin embargo, de los que dicen preferir la demo-
cracia a otros regimenes, un 48,1% prefiere el desarrollo econémico a la democracia y
un 44,9% apoyaria un gobierno autoritario si éste resolviera los problemas econémicos
de su pais (PNUD Encuesta, elaboracién propia con base en Latinobarémetro 2002)."”

16 Cfr. al respecto las mediciones de los Gltimos afios de Transparency Internacional.

17 PNUD, La democracia en América Latina. Hacia una democracia de ciudadanas y ciudadanos, Buenos Ai-
res, PNUD, 2004, 288 pp. Ver también PNUD, La democracia en América Latina. Hacia una democracia de
ciudadanas y ciudadanos. Contribuciones para el debate, Buenos Aires, PNUD, 2004.




GERARDO CAETANO

Estos ultimos registros y datos han mejorado en el Gltimo lustro pero la recu-
peracién, como vimos, por lo menos se «desacelerard» tras el impacto de la crisis
global. Ello justifica la preocupacién sobre la realidad politica de las democracias
contemporéaneas del continente.

La complejidad y el sentido paradojal de ciertas tendencias politicas «<nuevas»
en el nuevo siglo

No por casualidad es posible apreciar, particularmente en la regién sudamerica-
na, una tendencia a la consolidacién, por una parte, de varias experiencias en materia
de integracién politica y econémico-comercial, en cierto modo postuladas como al-
ternativas ante los avasallamientos del formato unipolar y hegemonista de la globa-
lizacion «realmente existente» de la Ultima década del siglo XX. Por otro lado, se ad-
vierte el advenimiento creciente de nuevos gobiernos orientados a transformar (en el
marco de restricciones internas y externas) las tendencias ultraliberales provenientes
del llamado «Consenso de Washington», dominantes como fuente inspiradora de las
politicas desplegadas en la regién en los afos noventa, para dirigirse hacia orien-
taciones mas heterodoxas en materia de politicas sociales, '® en algunos casos con
lineas programaticas de un signo «progresista», en otros con evoluciones inciertas de
estilo mas o menos «populista».’

Como se vera, todos estos procesos (que mas de un autor ha calificado como
propios de una «transicion posneoliberal») tienen lugar en el marco de un amplio
espectro de propuestas que no permiten una caracterizacion homogénea. Adviér-
tanse, por ejemplo, las diferencias entre las estrategias desplegadas por los gobier-
nos de Brasil, Chile (mientras gobernaron los cuatro presidentes de la Concertacién)
y Uruguay por una parte, con las impulsadas por Bolivia, Ecuador o Venezuela por el
otro, con situaciones intermedias o errdticas como las de Argentina o Paraguay. La
frecuente asimilacion de estos ocho gobiernos sudamericanos de «nuevo tipo» con
una orientacién genérica «progresista» o de izquierda no puede en verdad ocultar
el signo diverso de las politicas concretas de estos gobiernos en muchos planos, lo
que no obsta para registrar también algunas convergencias. ;El peso de estas ultimas
fundamenta la mencién de un «giro a la izquierda» en el subcontinente? Desde varios

18 La heterodoxia que aparecié en las politicas sociales no se ha visto casi en el campo de las politicas
macroecondémicas. La mayoria de los nuevos gobiernos «progresistas» no variaron casi las politicas que
en ese campo heredaron de sus antecesores.

19 El concepto de «populismo» suele utilizarse con mucha confusién y equivoco y con frecuente inten-
cionalidad politica descalificadora en relacion con los procesos politicos latinoamericanos contempo-
réneos. Para precisar mejor los limites y alcances de la categoria, cfr. Maria Moira Mackinnon y Mario
Alberto Petrone (comps.), Populismo y neopopulismo en América Latina. El problema de la Cenicienta,
Buenos Aires, EUDEBA, 1999; y Francisco Panizza (comp.), El populismo como espejo de la democracia,
Buenos Aires, Fondo de Cultura Econémica, 2009.




LA CRISIS MUNDIALYY SUS IMPACTOS POLITICOS EN AMERICA DEL SUR

puntos de vista, como se vera mas adelante, esta calificacion resulta al menos discu-
tible y exige una problematizaciéon conceptual.®

Mas alla de estas diferencias o matices en las politicas aplicadas, lo que si existe en
la regién es un signo general de cambio politico en la diversidad. Este proceso histé-
rico se abrié en América del Sur con el advenimiento de gobiernos como los de Lula
en Brasil (desde el 2002), los dos presididos en forma secuencial por Néstor Kirchner
(2003-2007) y por Cristina Fernandez de Kirchner (iniciado a fines del 2007) en Argen-
tina, la apertura de un cuarto «turno» de la experiencia de la Concertacién Democra-
tica en Chile bajo la presidencia de Bachelet desde el 2005 (ciclo ahora interrumpido
por el triunfo de Sebastian Pifiera en enero del 2010), las oportunidades abiertas en el
Uruguay a través de la victoria en primera vuelta en el 2004 de la izquierda unida en
el Frente Amplio con el Presidente Tabaré Vazquez (desde marzo del 2005, ratificado
por la victoria de José Mujica en el balotaje de noviembre de 2009), el triunfo —re-
cientemente ratificado para un nuevo periodo en diciembre de 2009 por una mayo-
ria electoral ain mayor— también en primera vuelta del Movimiento al Socialismo
(MAS) bajo el liderazgo y la presidencia del dirigente indigena Evo Morales en Bolivia
(desde el 2005), el gobierno del Presidente Rafael Correa en Ecuador (desde 2006) y
el mas reciente de Fernando Lugo en Paraguay, que asumié el 15 de agosto de 2008
el gobierno de ese pais luego de méas de 61 afios de hegemonia ininterrumpida del
Partido Colorado. También, pese a sus giros de perfil controvertido, la experiencia de
gobierno de Hugo Chavez en Venezuela (a lo largo de més de una década iniciada en
1998), en particular en lo que hace a su rechazo al intervencionismo norteamericano
y a su militancia integracionista «bolivariana» (pese a algunos rasgos controversiales,
alos que se hard mencion mas adelante), refieren un continente que parece virar po-
litica e ideoldgicamente, siempre claro estd, dentro de los margenes estrechos de un
contexto internacional que ha sido favorable en ciertos aspectos en los tltimos afos,
pero que en la actualidad parece volverse mas incierto y amenazante.

Resulta importante advertir que en el bienio 2009-2011, precisamente en el perio-
do de mayor impacto previsible de la crisis global, se abre en el continente un profuso
ciclo de elecciones que puede variar de manera sustantiva el mapa politico sudameri-
cano y también latinoamericano. No resulta sostenible el fundamentar la irreversibili-
dad del cambio del signo ideoldgico de los gobiernos antes mencionados o su segura
continuidad en los préximos afos. En muchos de estos paises, los procesos electorales
se despliegan dentro de contextos de fuerte incertidumbre. Esta se da hasta en el caso
de gobiernos populares y en buena medida exitosos al final de su mandato (como fue

20 Sobre el particular cfr.: José Natanson, La nueva izquierda. Triunfos y derrotas de los gobiernos de Argen-
tina, Brasil, Bolivia, Venezuela, Chile, Uruguay y Ecuador, Buenos Aires, Sudamericana, 2008; Emir Sader,
El nuevo topo. Los caminos de la izquierda latinoamericana, Buenos Aires, Siglo XXI-CLACSO, 2009; entre
otras publicaciones recientes.
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el caso de Uruguay, en el que finalmente gané en segunda vuelta el candidato oficia-
lista José Mujica, o como son los casos de Chile, en el que el derechista Sebastian Pifie-
ra finalmente se impuso en el balotaje de enero del 2010, y Brasil, donde el también
opositor José Serra todavia se mantiene al frente de las encuestas de cara a los comi-
cios nacionales del afo entrante), en los que no es seguro tampoco que los partidos
de gobierno triunfen en las elecciones préximas, enancados en el impulso oficialista y
continuista con relacién a sus predecesores. Pero el cambio politico y su perfil de frag-
mentacion también se avizora en paises como Colombia y Pert, con gobiernos de un
signo ideolégico diferente, en los que la sucesién de Alvaro Uribe (en el 2010) y de Alan
Garcia (en el 2011) presentan cuadros igualmente inciertos.

Las consecuencias persistentes del agotamiento
de las «democracias limitadas» de los noventa

En algunas de estas experiencias, no en todas y esto configura un profundo de-
safio para las concepciones progresistas en la regién, los nuevos gobiernos —desde
su diversidad— han incorporado como uno de los ejes de su labor el tépico de la
profundizaciéon democratica. Aunque de muy diversas formas y con contenidos di-
similes, los gobiernos actuales de Bolivia, Brasil, Paraguay y Uruguay, por ejemplo,
resultan ejemplos orientados —por cierto que bajo la polémica de sus respectivas
oposiciones— a incorporar demandas en esa direccion. Por su parte, la tranquila
transicion vivida en Chile tras el triunfo de Pifera luego de dos décadas de gobierno
concertacionista refiere un proceso de consolidacion y estabilizacion democratica,
enriquecido en este caso por la desdramatizacion de la rotaciéon de coaliciones de
partidos de signo ideolégico diferente en el gobierno, fenémeno por muchos mo-
tivos saliente en la coyuntura actual del continente. El caso de la conflictiva Bolivia
puede despertar discusiones en este punto, aunque a nuestro juicio, el gobierno de
Evo Morales, mas alld de errores y excesos, encarna una propuesta genuina y profun-
da de profundizaciéon democrética, desde la defensa y promocién de los derechos de
la mayoria indigena, ancestralmente marginada y explotada en ese pais.?' En cambio,

21 Con esta mencién no se busca omitir o invisibilizar la conflictividad fuerte que ha caracterizado la
coyuntura politica boliviana de estos ultimos afios, en especial durante buena parte de la trayectoria
de la Constituyente, cuyo proyecto resulté finalmente aprobado. Sin embargo, si se profundiza en la
perspectiva histérica de esa sociedad mayoritariamente indigena, en el legado ancestral de la margi-
nacién politica y social de esas poblaciones, en la estructura tradicionalmente injusta de esta nacion
andina, sin duda que pueden entenderse mejor y compartirse muchas de las propuestas de «reinven-
ciéon democratica» impulsadas por el actual gobierno del MAS presidido por Evo Morales. Asimismo,
el conflicto entre ese intento y las aspiraciones autonomistas (;secesionistas?) lideradas por las pro-
vincias poderosas de Santa Cruz y Tarija parece inevitable. Lo que debe esperarse (y ayudarse desde la
accion de politica exterior de los Estados sudamericanos, como sucedié con la reciente intervencion
de UNASUR) es que estas controversias puedan tramitarse en paz, sin esa violencia institucionalizada
que tanto dafio ha hecho a Bolivia en el pasado. La aplastante victoria de Evo Morales en los comicios
del 6 de diciembre de 2009 configuran un espaldarazo decisivo del electorado boliviano al proyecto de
«revolucion democratica» impulsado por el MAS, que en el dltimo afo incorporé incluso en su agenda
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también desde una perspectiva también opinable, en la Argentina de los Kirchner y
en la experiencia interesante y controversial del Ecuador de Correa, sobreviven dudas
severas respecto a este punto, mientras que sobre todo en la Venezuela de Chéavez,
este aspecto constituye uno de los talones de Aquiles de la experiencia «bolivariana»,
con restriccion de derechos fundamentales, con signos evidentes de un estilo con-
frontativo, con una sociedad muy polarizada y con falta de consensos bésicos para la
credibilidad de las instituciones democraticas.

Debe advertirse de todos modos que los problemas politicos en estos paises no
empezaron con sus actuales gobiernos. Este sefialamiento acerca de la fragilidad de
la democracia venezolana, por ejemplo, advertido incluso por sectores y grupos de
izquierda de ese pais, debe necesariamente complementarse por el registro del des-
caecimiento politico e institucional que precedioé el advenimiento de Chavez al po-
der, alo que debe sumarse el reconocimiento de actitudes de deslealtad institucional
manifiesta por parte de varios de los partidos y sectores de la oposicién, a menudo
estimulados abiertamente por el gobierno norteamericano.

Por su parte, la Colombia de Alvaro Uribe y el Perd de Alan Garcia, con signos
ideoldgicos muy diferentes, tampoco proyectan situaciones de solidez en térmi-
nos de cohesidon democratica. Claro esta que en un contexto de confrontacién que
heredd, Uribe también cedid a la tentacion reeleccionista —finalmente frustrada
por la confirmacién de su impedimento constitucional— y a la extrema persona-
lizacion de su experiencia de gobierno. Durante sus dos periodos Colombia no ha
mejorado en forma efectiva la grave situacion de violacion a los derechos humanos
en su pais (lo que entre otras cosas, empantand la aprobacién en el Congreso nor-
teamericano del TLC ya firmado) y ha terminado en una situacion de aislamiento
en el continente, tanto en sus contenciosos con sus vecinos como en su proyecto
de instalacion de bases con militares norteamericanos en territorio colombiano,
iniciativa que ha despertado casi undnimes recelos en la region. Por su parte, el go-
bierno de Garcia no ha logrado capitalizar politicamente los éxitos econémicos del
impulso previsible de los primeros momentos de aplicacién del TLC con los Estados
Unidos, al tiempo que su creciente impopularidad (que se ha acrecentado tras el
impacto de la crisis global) y la conflictiva situacién social peruana marcan fuertes
dudas sobre el signo de la evolucion politica futura de ese pais.

En este marco, en la Ultima década han podido registrarse algunas sefales mas
generales en el panorama politico regional de América del Sur. Las profundas crisis
politicas e institucionales que algunos paises de la regién han padecido en estos
anos dan cuenta de muchos fendmenos ya inocultables. Advirtamos algunos de
ellos:

demandas de la oposicion como la revision del padrén electoral y la consideracion del tema de las au-
tonomias. Los afios venideros seran fundamentales para evaluar la consistencia y profundidad de esos
cambios, asi como el signo inequivoco de su proclamada orientacion democratica.
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1.

Los formatos democradticos cldsicos y sus actores tradicionales han deteriorado su le-
gitimidad en varios paises de la regién y hoy presentan —en mayor o menor medida
segun los casos— insuficiencias claras para consolidar democracias nuevas y arrai-
gadas en el continente. Al tiempo que varios sistemas de partidos se han desplo-
mado y han sido sustituidos por formaciones radicalmente nuevas (Venezuela,
Bolivia, Ecuador), otros se revelan sumamente débiles o de rumbo incierto (Argen-
tina, Perd, Colombia), mientras que en varias sociedades del continente emergen
nuevos actores sociales y politicos de signo contestatario, en gran medida como
rebelién inorganica frente a las «<democracias limitadas y de baja intensidad» de
los afos noventa. Como se ha anotado, en mucho de esos casos, las innovaciones
politicas han encontrado su legitimacién popular en tanto apuestas de renova-
cién o profundizacién democrética, orientadas a incorporar la participacion de
grandes franjas de la poblacién, desplazadas histéricamente del ejercicio efectivo
de la ciudadania, del «derecho a tener derechos» como antes se ha sefialado. En
muchos casos, estos fendmenos novedosos se expresan a través de modalidades
y liderazgos renovadores, en procura de dar voz a los «invisibles» ancestrales de
los regimenes anteriores (indigenas, pobres, negros, mujeres, sectores margina-
dos en general, etcétera) y a exigir el cumplimiento largamente postergado de
sus legitimas demandas de justicia y de vigencia de derechos, tanto en materia
politica, econdmica, social como cultural. En otros casos, en cambio, se reitera el
histérico sindrome latinoamericano de los liderazgos mesianicos, con culto a la
personalidad e identificacion personalista del régimen.

Enla ultima década, un antinorteamericanismo profundo (entendido no como una
ruptura frente al pueblo y a las instituciones de esa nacién sino como un rechazo
profundo a las prdcticas contrarias al Derecho y a la Comunidad internacionales
adoptadas en especial por la administracion ultraderechista del Presidente Bush
(h) en sus ocho anos de mandato) se expandié en las sociedades del continente
como hacia décadas no ocurria, impulsando nuevamente posturas de corte na-
cionalista y popular, a partir de discursos que hacian énfasis en la defensa de
soberanias que se percibian agredidas y desconsideradas. Es esta una tendencia
gue emerge consistente a nivel de la opinién publica de los paises del continen-
te, mas alla de las estrategias y actitudes mas diversas que sobre este particu-
lar han expresado los Presidentes. En este sentido, resulta muy contrastante el
desempeno de mandatarios como Lula, Bachelet o Vazquez en relacién con lo
ocurrido con los ejemplos de Chéavez, Correa o Evo Morales. Con el triunfo del
demécrata Barack Obama en las elecciones norteamericanas del 4 de noviem-
bre del 2008, resultado en general muy bien recibido en la regién, se abrié un
margen de expectativas a proposito de cambios positivos en el relacionamiento
de los paises sudamericanos con los Estados Unidos. Este sentimiento resulté
fortalecido en los primeros meses del nuevo gobierno, por ejemplo tras el dis-
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curso de Obama en la Cumbre de Trinidad y Tobago y a partir de algunas inicia-
tivas graduales de cambio en las politicas frente al tema Cuba o en la crisis de
Honduras. Sin embargo, esta expectativa ha decaido en forma ostensible en los
ultimos meses, ante acciones como la instalacidon de bases militares con efecti-
vos norteamericanos en Colombia, ante su inoperancia en acelerar los cambios
hacia el continente, asi como también ante sus fracasos en concretar su decla-
rado rumbo multilateralista (ostensibles, por ejemplo, en su pobre desempefo
en la Cumbre de Copenhague). De todos modos, las politicas tradicionalmente
proteccionistas de los demdcratas, con seguridad reforzadas por el actual con-
texto de crisis financiera internacional, no auguran transformaciones radicales
en el plano de acuerdos comerciales genuinos entre Estados Unidos y los paises
sudamericanos, ni siquiera en el formato de los TLC clasicos, cargados de agen-
da «<OMC plus» y fuertemente condicionantes de los modelos de desarrollo.

3. Elconsenso acritico imperante en los noventa sobre las bondades poco menos que
indiscutibles del recetario liberal ortodoxo, emanado de los organismos financieros
internacionales, cada vez genera mds criticas y rebeldias, incrementadas aun mas
luego del estallido de la actual crisis financiera internacional, con las multiples
evidencias que ha dejado respecto a las consecuencias negativas del dogma-
tismo desrregulador del «capitalismo sin reglas y sin miedo» de las Ultimas dé-
cadas. Mas alld de la fuerza y profundidad extendidas de estas visiones criticas,
también debe advertirse que muchas de estas posturas resultan mas consisten-
tes desde los discursos de oposicion y resistencia que en los contenidos mismos
de las politicas implementadas desde el ejercicio del gobierno. En este sentido,
resulta notorio que las alternativas presentadas por los gobiernos latinoameri-
canos antes referidas resultan —segun los casos— mas o menos solidas y de-
fendibles en términos de cambio efectivo o, en algunas experiencias, bastante
retdricas y poco viables. Parece poco discutible el sefalamiento sobre que los
actuales contextos de crisis internacional constituyen —en especial para los
gobiernos que invocan la bandera del cambio social— una coyuntura muy de-
safiante para aquilatar la consistencia efectiva de sus propuestas transformado-
ras, en especial con relacién a politicas econémicas y con modelos de desarrollo
genuinamente alternativos, que no sélo logren éxitos en abatir la pobreza sino
que también generen procesos arraigados de redistribucién efectiva del ingre-
so. Como vimos, la coyuntura de la crisis global con sus impactos en la region
refuerza la radicalidad de este auténtico test acerca de la profundidad del signo
alternativo y del sustento efectivo de los modelos de desarrollo anunciados o
en cursos de implementacion por los gobiernos «progresistas».

Las claves y posibilidades de este «nuevo orden posneoliberal» en la regién
se han traducido en efecto en cambios electorales y politicos tan espectaculares
como impensables hace algunos afos. La profundizacién del rechazo popular en
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las sociedades latinoamericanas a la politica exterior implementada por la adminis-
tracién Bush entre el 2001 y el 2009, la critica creciente a las politicas «<neoconserva-
doras» y a sus defensores en el subcontinente, asi como la lentitud en los procesos
de superacion efectiva de los cuadros de pauperizacion, desigualdad, marginacion
y concentracién del ingreso, constituyeron en efecto factores no Unicos pero si de
los mas decisivos para explicar el advenimiento de los cambios politicos anotados
en la regién.

Todos estos fendmenos también resultan factores desafiantes y problematiza-
dores en tanto herencias «malditas» o contextos muy demandantes para medir los
limites y alcances de la gestidn de estos nuevos gobiernos de signo mas progresis-
ta. En suma, los mismos factores que han estimulado su crecimiento electoral y su
triunfo en las urnas tienden a interpelar la gestion de estas fuerzas politicas reno-
vadoras, una vez que se transforman en gobierno y tienen que lidiar con realidades
muchas veces dramdticas, que exigen transformaciones urgentes y profundas. El
impacto de la crisis global en la regién profundiza de manera radical estos desafios
aunque, como veremos mas adelante, los gobiernos y los presidentes latinoame-
ricanos que ascendieron al poder en los Ultimos afos han gozado de muy altos
indices de popularidad.

Es asi que la América Latina que recibe el impacto de la crisis es un continente
que en términos politicos revela profundos cambios que recrudecen la fragmenta-
ciony las asimetrias en la perspectiva de sus gobiernos y ciudadanias. También esto
se advierte en las concepciones contrastadas que se verifican acerca de los modelos
y practicas concebidas como democréticas y como sustento de una gobernabilidad
legitima. Mas alla de retdricas, los procesos de reforma o «refundacién» de los Esta-
dos latinoamericanos tampoco han podido avanzar de acuerdo a los requerimien-
tos planteados y ello constituye un factor de bloqueo para la adopcién de politicas
innovadoras y eficaces, en especial en |6gicas de promocion del cambio social, so-
metidas ademds al impacto restrictivo de la crisis. En ese marco, a partir también de
la legitima presion de sociedades con largas historias de marginacién y relanzadas
en la Ultima década a nuevas formas de protesta y movilizacién, no resulta aventu-
rado augurar que es posible que las tensiones politicas aumenten en los paises del
continente y que esto genere situaciones de inestabilidad y polarizacion.

Ello no necesariamente deberia resultar una preocupacion para un proceso de
democratizacion de la democracia en América del Sur. Si como creemos, democracia
también significa hoy en el continente reempoderamiento social y politico, mayor
grado de involucramiento de las ciudadanias, nuevos espacios para la «xagencia» (en-
tendida como participacién politica genuina e idoneidad de los actores para impul-
sar los cambios), exigencia mas radical de un orden fundado en la perspectiva de
los derechos humanos, toda propuesta de democratizacién tiene que aportar formas
nuevas de incorporacion de los conflictos. En cualquier hipétesis, la consolidacion




LA CRISIS MUNDIALYY SUS IMPACTOS POLITICOS EN AMERICA DEL SUR

de la gobernabilidad democrética, que ya era un tema central en la agenda del con-
tinente previo al impacto de la crisis, no hace mas que reforzarse en su centralidad
en esta coyuntura. Asimismo, la crisis actual vuelve a confirmar que la estabilidad
politica y la solidez de las formas de gobierno democratico no son asuntos que los
paises puedan resolver a cabalidad desde caminos solitarios o aisladamente, refieren
también la centralidad renovada de la dimensién de lo regional en toda la coyuntura.
En esa perspectiva de analisis, con el foco puesto sobre un proceso de resignificacién
democratico que debe consolidarse y profundizarse en un contexto desafiante de
crisis internacional, la consideracion de las actuales estrategias de insercién interna-
cional de los paises sudamericanos puede convertirse también en otro observatorio
privilegiado y complementario para el tema que nos ocupa.

Los dilemas actuales de la insercion internacional de América Latina:
contextos e iniciativas, aprendizajes y exigencias

Por su parte, los contextos actuales en materia internacional no podrian ser més
convergentes en la demanda de una accién sélida, a nivel nacional y regional, en
materia de una renovada iniciativa de inserciéon mundial desde América del Sur. Los
procesos y acontecimientos de auténtica proyeccion histérica que se vienen suce-
diendo a ritmo de vértigo demandan respuestas impostergables desde la region.
Ademas del impacto ya aludido de la crisis financiera internacional, con sus multi-
ples consecuenciasy su previsible secuela de cambios a nivel de la arquitectura ins-
titucional del sistema,? cabe sefalar otros elementos que también operan en esa
direccion: el advenimiento de un escenario més multipolar, pero con la desventaja
de una crisis aguda de los organismos e instancias multilaterales; cierto clima de
incertidumbre general a nivel mundial, en el que a las especulaciones (con expec-
tativas de cambio hasta ahora frustradas) tras el triunfo de Obama en las elecciones
norteamericanas, se le suman los giros imprevistos de una Rusia refortalecida y
con renovadas aspiraciones de liderazgo, una Unién Europea ampliada que entra
en recesién y que se ve sacudida por la fuerte crisis de algunos de sus miembros
(con Grecia como el caso paradigmatico pero tal vez no el Unico), las incégnitas
del rumbo que seguiran China y las otras economias fuertes de Asia, con un re-
clamo de mayor protagonismo y participacion del grupo de paises emergentes;

22 Enlareunién del llamado «G 20 financiero», conformado por las 19 economias mas fuertes del mundo
mas la Unién Europea como bloque, participaron Argentina, Brasil y México. Cabe referir que los can-
cilleres y presidentes de los bancos centrales de esos paises y bloques se reunieron primero en Brasil
antes de la Cumbre de Washington, celebrada a mediados de noviembre de 2008, en lo que significo
una nueva ratificacién del liderazgo internacional del gigante sudamericano y la confirmacién de su
condicion de global player. El Presidente Lula impulsé de manera protagdnica la elaboracion de un
documento en el que se plantearon cambios profundos en el Fondo Monetario Internacional y en el
Banco Mundial, se demandaron nuevos instrumentos de regulacidén y supervision, a la vez que se exigié
una mayor participacion de los llamados paises emergentes en los foros de decision de la economia
mundial.
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pese a los reiterados anuncios en contrario, la ronda de Doha «se resiste a morir» y
el aplazamiento de su conclusién enlentece y condiciona muy fuertemente otras
negociaciones internacionales muy relevantes para la region;* se consolidan cam-
bios importantes en distintas areas de las relaciones internacionales como las de
la cooperacidn, los retos del cambio climéatico, las migraciones, los derechos hu-
manos, las posibilidades de aplicacion efectiva de las convenciones multilaterales
vinculadas con agendas de corte mundial, hasta el momento con resultados poco
auspiciosos; # entre otros muchos.

Podria seguirse con una larga lista de procesos y acontecimientos similares pero
todos ellos convergerian en el mismo punto: la renovacién radical de los desafios
globales impone una reinsercién internacional potente de la regién y de sus paises.
Es también en ese contexto desafiante en el que hay que pesar los impactos de los
avatares de las agendas y procesos nacionales en los paises sudamericanos, sus pro-
cesos de resignificacion democrdtica, asi como la multiplicidad de las propuestas de
integracion y concertacién politica en el continente, con sus distintos formatos y al-
cances institucionales, ideoldgicos, comerciales y productivos.

Los giros de los procesos de integracion actualmente en curso de implementa-
cion en América Latina no pueden descontextualizarse de lo acontecido durante el
ultimo tiempo en el panorama politico regional. En primer lugar, tomando como
ejemplo privilegiado lo ocurrido en el seno del MERCOSUR, parece ya evidente lo
infértil de aferrarse a la invocacién de la «afinidad ideoldgica» de los gobiernos
de los Estados partes de un bloque como motor principal de una transformacién
positiva de los procesos de integracion. Para profundizar sobre ese punto, habria
que problematizar primero si realmente ha habido «un giro a la izquierda» en los
gobiernos de la regién y, en caso de aceptarlo, analizar con rigor cudles son los
limites y alcances de su contenido en materia de politicas especificas (indagando,
por ejemplo, en los discernimientos necesarios entre izquierdas clasicas, «progre-
sismos», movimientos nacional populares, etcétera). Asimismo, habria que advertir
hasta qué punto el advenimiento de esos nuevos gobiernos en la regidn ha pro-
movido (directa o indirectamente) o al menos ha coincidido con el retorno de in-
tereses sectoriales, nacionalistas y politicos, la mayoria de ellos no muy proclives a
apuestas y sobre todo a sacrificios prointegracionistas. Lo que ya resulta poco dis-

23 A este respecto resulta muy fuerte la vinculacién del resultado final de Doha con la posibilidad de avan-
ces efectivos en la negociacion de Acuerdos de Asociacion entre los bloques y paises latinoamericanos
con la Unién Europea. Sin embargo, las opiniones divergen acerca de los efectos de esta circunstancia:
mientras hay observadores y analistas que sostienen que la falta de acuerdo estimula las negociaciones
birregionales, hay otros que sostienen la tesis contraria. Pese a todo, se insiste en las posibilidades de un
relanzamiento de avance en la asociacion entre América Latina y la Unidn Europea aun en las actuales
condiciones.

24 Los minimos y muy insuficientes acuerdos obtenidos en la Cumbre de Copenhague sobre el tema cru-
cial del cambio climatico, celebrada en diciembre de 2009, constituyen un ejemplo por demas ilustrati-
vo acerca de los fundamentos de este sefialamiento.
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cutible es la confirmacién de que los procesos de integracién no se consolidan sélo
desde las «afinidades ideolégicas» de los gobiernos que los promueven, sino que
requieren también de la solidez de construcciones institucionales entre diferentes,
circunstancia por otra parte inherente a una integracién entre Estados democrati-
cos, con previsibles alternancias de gobierno de diferente signo ideoldgico.

Otra nota insoslayable del panorama politico regional tiene que ver con la per-
sistencia de situaciones de inestabilidad politica, con la continuidad de la crisis de
los partidos y de las formas de la representacion (de la mano del auge de movi-
mientismos, personalizacién de la politica, desprestigio de los Parlamentos y de
los partidos, etcétera), con la consolidacion de muy fuertes cambios en los mapas
nacionales y regionales de movimientos y actores sociales. A este cuadro politico
conflictivo y cambiante debe sumarsele el mantenimiento —aunque con mejoras
estimables en los ultimos afnos— de desigualdades sociales inadmisibles, en un
continente que sigue siendo uno de los mas desiguales del planeta pero que en-
tre 2003 y 2008 pudo ostentar niveles de crecimiento econémico muy alto, de la
mano de condiciones externas coyunturalmente favorables para la exportacién de
commodities. La crisis internacional, como vimos, ha frenado este ciclo de bonanza
y crecimiento en el 2009, pero su impacto innegable en la regién ha sido —por lo
menos hasta este momento— menos profundo que lo esperado, por las razones
ya anotadas.

En un marco que combina inseguridad interna con conflictos emergentes de
diversa indole, con paises que realizan gastos fortisimos en armamentos y con
una presencia militar norteamericana crecientemente visible (sobre todo desde
la reactivacién de la IV Flota pero también desde antes), América Latina y el pro-
pio MERCOSUR ven multiplicarse los signos de su relativa marginalidad en ciertos
escenarios del contexto internacional. Véanse a este respecto indicadores sobre
el peso de la regién en porcentajes del comercio mundial, PBI, flujos financieros,
patentes aprobadas en los ultimos treinta afos, volumen de inversiones u otros
datos similares y se advertira con claridad esa situaciéon.” Sin embargo, en tér-
minos de capacidad y eficiencia en la produccién de alimentos agropecuarios,
de posesién de recursos naturales estratégicos (en particular hidricos y energéti-
cos), de riqueza en biodiversidad (aunque con perfiles de vulnerabilidad medio
ambiental muy visibles), la situacion resulta bien contrastante. En ese marco, las
riquezas y potencialidades de las distintas cuencas y acuiferos de América del
Sur, por ejemplo, lejos estdn de la marginalidad anotada y ya despiertan codicias
externas varias.

25 Sobre la mayoria de estos indicadores se presentan gréaficos y cuadros en el anexo.
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Los procesos de integracion actuales y su balance incierto

Con el telon de fondo de ese panorama politico regional, la situacion de los
procesos de integracion a nivel hemisférico, no sélo en América del Sur sino mas
ampliamente con relacion a América Latina, provoca expresiones de desencanto o
al menos de incertidumbre. Obsérvese a este respecto la enumeracién de algunos
procesos que se orientan en una de esas dos direcciones. La Comunidad Andina
de Naciones (CAN) parece oscilar entre una lenta agonia o en reposicionarse con la
asuncion de flexibilidades que admitan «avances a dos velocidades» y «geometrias
variables» a la hora de negociar con bloques o potencias extra zona.? Chile, por su
parte, busca perfilarse como la usina surefia del proyecto de una «Liga del Pacifico»
con proyeccion privilegiada hacia Asia y Estados Unidos, al tiempo que intenta (tal
vez de manera mas realista y pragmatica) asociarse con Brasil en el impulso del
proyecto de la Unién Sudamericana de Naciones (UNASUR). El Sistema de Integra-
cion Centroamericano (SICA) y la Comunidad del Caribe (CARICOM), mas alla de las
diferencias entre sus paises miembros, parecen consolidar su insercion plena en la
Orbita norteamericana, al igual que lo que ocurre mas especificamente con México.
Pero esta América Latina tan cercana a la influencia de los Estados Unidos comien-
za a sentir las duras consecuencias de la ya instalada recesién norteamericana, de
duracién incierta.?” Con el advenimiento tan acelerado —aunque hasta hoy incon-
cluso—? de Venezuela como socio pleno, el MERCOSUR se expande pero sin una
profundizacidn consistente, postergando una y otra vez la concrecion de los obje-
tivos de sus agendas y su anunciado (reiterado hasta el hartazgo) «relanzamiento».
Tras el fracaso del proyecto ALCA, a partir de la postura asumida por los paises
del MERCOSUR y Venezuela (por entonces ajeno al bloque) durante la Cumbre de
Mar del Plata de fines del 2005, la presencia norteamericana en la regién parece

26 Tal parece ser la via posible para mantener el bloque ante la manifiesta divergencia de caminos entre
Ecuador y Bolivia frente a Colombia y Per(, reforzada especialmente ante temas como la firma de trata-
dos de libre comercio con los Estados Unidos o de acuerdos de asociacion bilaterales (por lo menos con
relacién al componente comercial) con la Unidn Europea. La previsible aceptacion de una flexibilidad
que permita la coexistencia de posicionamientos internacionales tan diferentes parece ser hoy la for-
mula mas previsible a los efectos de evitar el estallido del bloque.

27 Obsérvese a este respecto el impacto previsible en esta direccion en México, con mas del 85% de sus
exportaciones radicadas en el mercado norteamericano y con més de 10 millones de emigrantes en
territorio norteamericano. Adviértase que el Presidente Barack Obama hablo en la campana electoral
de 2008 de reformular el NAFTA y el CAFTA, lo que de producirse sin duda arrojaria consecuencias muy
duras en la region. Ya en estos momentos, existen muchos registros que evidencian descensos fuertes
en el envio de remesas desde migrantes latinos en Estados Unidos a sus paises de origen, lo que sin
duda conmoveré las economias de estos ultimos.

28 En diciembre de 2009, el Senado brasilefio en una votacion dividida (35 votos favorables y 27 contra-
rios) terminé de aprobar el Protocolo de Adhesion de Venezuela al MERCOSUR. Con la aprobacion ya
concretada por parte de Argentina y Uruguay, ahora sélo resta la decision del Parlamento paraguayo,
quien resolvera en marzo del 2010.
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empero haberse consolidado con la expansion de los TLC bilaterales,® aun cuando
la situacidn actual tiende a perfilar cambios de entidad en este campo a partir del
triunfo demdcrata en las elecciones legislativas norteamericanas de noviembre de
2006 (que le otorgd la mayoria en ambas Cadmaras al Partido Democrata, con sus
conocidas tendencias proteccionistas). Esta situacion se ha profundizado en sus
alcances luego del triunfo de Obama y de la ampliacién de la mayoria demdcrata
en el Congreso norteamericano ocurrida en las elecciones de noviembre de 2008.
Por su parte, el proyecto de la UNASUR, piedra angular del proyecto continental de
Itamaraty, pese a algunos aciertos iniciales de relevancia y a sus potencialidades
efectivas en algunos planos,® no parece terminar de definir con claridad sus objeti-
vOs y proyecciones politicas y econdmicas.

Asimismo, vuelve a proliferar en la regién una puja sorda en procura de po-
sicionamientos de liderazgo y articulacion de «ejes» (Brasil vs. México, el «factor»
Venezuela y su proyecto bolivariano tan personalizado en la figura de Chavez, el
«eje» ideoldgico Bolivia-Cuba-Ecuador-Nicaragua-Venezuela en el proyecto ALBA,
el «eje» Brasilia-Buenos Aires-Caracas, la proyectada e incierta «Liga del Pacifico»,
etcétera). Por su parte, hay paises que disputan la preferencia norteamericana en
la region: Colombia (con la inquietante instalacion de nuevas bases militares con
fuerte presencia de efectivos estadounidenses), el nuevo Peru jugado a la estra-
tegia de su flamante TLC con Estados Unidos, a los que podria sumarse ese Chile
«posconcertacion» que despunta tras el triunfo de Sebastian Pifiera. La presencia
internacional de América Latina, en especial a través de su protagonismo en el
«G 20 plus» o de alguno de sus paises (Brasil, México y Argentina) en el «G 20 finan-
ciero», que discute una nueva institucionalidad para el sistema financiero interna-
cional tras la crisis, no termina de resignificar su necesario rol contestatario ante los
poderosos (como en las Cumbres de Cancun o Lima) en la posibilidad de concre-
cion de acuerdos positivos (en particular luego del persistente fracaso de la «<Ronda
de Doha» y en como ha quedado el maltrecho escenario de la OMC) a nivel de los
ambitos multilaterales o birregionales con la Unién Europea. Si es cada vez mas
visible que Brasil deviene un «actor global» poderoso, tampoco resulta consistente

29 Los Estados Unidos han firmado TLC con México, toda Centroamérica mas Republica Dominicana, Chile,
Pert y Colombia, en este ultimo caso, con la aprobacion pendiente del Congreso. Han rechazado esta
alternativa todos los paises del MERCOSUR (Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay), Venezuela, Bolivia y
Ecuador. Este discernimiento, a partir de los contenidos especificos del formato norteamericano de TLC
y de sus fuertes condicionamientos en varios temas, implica una diferencia sustancial en términos de
estrategia de insercidn internacional en el continente.

30 De esa manera puede reputarse su eficaz intervencion, impulsada inicialmente por Chile y luego res-
paldada por Brasil y el resto de los paises del continente, en ocasion del recrudecimiento de la crisis bo-
liviana en 2008. El proyecto de la UNASUR, que sucedio6 con increible celeridad al malogrado y efimero
intento de la precedente Comunidad Sudamericana de Naciones, desde un comienzo parece haberse
orientado a objetivos especificos como la concertacion politica, los proyectos de infraestructura comun
y de articulacion energética, y el més controversial tema del llamado «Consejo de Defensa».




GERARDO CAETANO

su soporte regional, necesario para la afirmacién de su protagonismo mundial. De
todos modos, este tema crucial —el de si la vocacién global de Brasil requiere o
no de un sélido afincamiento regional sudamericano— configura uno de los te-
mas mas relevantes de las cruciales elecciones brasilefias del 2010. Quien se perfila
como el mas seguro candidato de la oposicidn, el «tucano» José Serra,* ha venido
reiterando su conviccidn acerca de que Brasil necesita «desatarse» de la regién.

En suma, mas alld de los logros obtenidos, ciertas notas de desencanto o incerti-
dumbre parecen dominar los balances en este punto, mas alla de las apuestas activas
en juego, algunas de las cuales pueden también encontrar proyecciones favorables
en los préximos anos.

iConvergen los paises sudamericanos en sus politicas exteriores?

Otra forma insoslayable de perfilar un panorama politico general acerca de los
procesos de integracién y concertaciéon politica en la regién deriva de la interro-
gacion sobre la convergencia o no de las orientaciones de las politicas exteriores
actuales de los gobiernos sudamericanos. En esa direcciéon, jpueden encontrarse
evidencias sélidas acerca de la existencia de visiones estratégicas convergentes en
la region? A nuestro juicio, cabe el sefialamiento de fuertes dudas al respecto. Abo-
nan esa visién la constatacion acerca de que los partidos politicos, sobre todo los
llamados «progresistas», han resultado mucho mas integracionistas en la oposicién
que en el gobierno. Asimismo, al tiempo que persiste la fuerza prioritaria de los
intereses de los Estados nacionales, se ponen de manifiesto de manera especial
fuertes recelos en los gobiernos de la regidn en torno a apuestas de construccién
de instituciones integracionistas o de articulacidn de politicas publicas de signo re-
gional o supranacional. Al mismo tiempo que los procesos integracionistas en cur-
so en el hemisferio demuestran dificultades visibles para abordar en conjunto su
agenda externa (con particular perjuicio para los paises pequefios de los diferentes
bloques), que crecen las «tentaciones» bilateralistas desde el Norte y que persisten
las dificultades de negociacién favorable en los escenarios multilaterales, se vuel-
ve evidente la dificultad para hacer converger de manera efectiva las estrategias
comunes de politica exterior, entre la reiteracién de visiones tanto hegemonistas
como provincianas, entre regionalismos «<mesianicos» y personalistas y «pragmatis-
mos tacticos» sin estrategia. Como pruebas muy gréficas en esa direccién podrian
citarse la presencia creciente del conflictivo Iran en la agenda externa de varios

31 José Serra, perteneciente al Partido Social Demdcrata Brasilefio (PSDB), el mismo del ex presidente Fer-
nando Henrique Cardoso (1994-2002), se perfila como el candidato opositor con mas chance para dispu-
tarle la presidencia al candidato oficialista (todavia no resuelto) en los comicios de 2010. Serra ya anterior-
mente fue candidato presidencial en el 2002, siendo derrotado en aquella oportunidad por Luiz Inacio
Lula Da Silva, quien luego reiteraria su triunfo cuatro afios después. Lula ha rechazado la posibilidad de
impulsar una reforma constitucional que lo habilite a disputar un tercer mandato consecutivo.
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paises de la region, de la mano de una iniciativa muy fuerte del Presidente Chavez
sobre este punto, que también abarca asociaciones privilegiadas con Rusia y Corea
del Norte. Mas alld de la invocada «desideologizacion necesaria del comercio» y
de la exploracién de perspectivas de didlogo internacional multipolares, cuesta no
registrar —por lo menos— cierta perplejidad y desconcierto ante el énfasis dado
en buena parte de América del Sur a esas apuestas.

En suma, aun con las limitaciones que impone una mirada global sobre un sub-
continente tan heterogéneo como América del Sur, una hipétesis central podria
apuntar —como vimos anteriormente— al sefialamiento de que el cambio en la frag-
mentacién configura uno de los rasgos mas definitorios del panorama politico actual
desde ese observatorio referido de las estrategias de insercion internacional priori-
zadas en la region. Esto parece perfilarse tanto desde la consideraciéon de los paises
en solitario, como desde la atencién a los procesos de integracién y de concertacion
politica internacional en curso en la region. Esta constatacién adquiere por su parte
una relevancia especial de cara a un proceso de cambio politico al que el impacto de
la crisis parece empujar en sus claves mas regionalistas.

En ese sentido, si resulta poco convincente la visiéon de quienes niegan la existen-
cia de un cambio politico de envergadura en el continente, también lo es la de aque-
llos que infieren un rumbo claro y homogéneo de esta inflexién de transformacién
politica. En verdad, como vimos, son muchas las preguntas que se agolpan en torno
al posible derrotero politico de muchos paises de América del Sur y del continente
en su conjunto o de algunas de sus subregiones, como para «despacharlas» con la
referencia genérica a una tendencia uniforme y con perfiles claros y determinados.
Para decirlo de manera mas sencilla, es necesario someter a «filtros conceptuales»
mas rigurosos la idea dominante del «giro a la izquierda» en América del Sur.??

Para citar sélo algunas de esas preguntas dificiles que no admiten respuestas ni
atajos perezosos: ;Qué pasard en Cuba en los proximos afos? ;Cudl serd el impacto
de esa evolucién en Centroamérica y en el resto del continente? ;Cudles seran los
efectos del golpe de Estado en Honduras y de la resistencia del gobierno de Lobo que
le ha seguido frente a la presion de la comunidad internacional? ;Cudl es el futuro del
proyecto bolivarianoy de la propia Venezuela, mas alla de Chavez incluso? La Colom-
bia de Uribe, ahora bloqueado en su conversion a la «fiebre reeleccionista» y de cara
a un proceso electoral de resultado incierto con relacién a la eleccién de su sucesor,
iencontrara finalmente una paz viable y una democracia respetuosa de los derechos
humanos tras décadas de violencia? ;El otro camino encarnado por Perd y Colombia,

32 Este tema ha provocado una extensa bibliografia reciente en América Latina. Para citar tan solo dos
ejemplos valiosos, desde perspectivas y enfoques diversos, cfr. José Natanson, La nueva izquierda. Triun-
fos y derrotas de los gobiernos de Argentina, Brasil, Venezuela, Chile, Uruguay y Ecuador, Buenos Aires, Sud-
americana, 2008; Emir Sader, El nuevo topo. Los caminos de la izquierda latinoamericana, Buenos Aires,
Siglo XXI Editores, 2009.
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en cuanto a sus estrategias de insercion internacional con Estados Unidos y la Unién
Europea, terminard afirmandose o se vera desbordado por la crisis actual? ;Coémo
dirimird Ecuador las reformas y cambios encarnados en la experiencia del Presiden-
te Correa? ;Se ha agotado definitivamente la experiencia de la Concertacién Demo-
crdtica y del «modelo chileno» tras cuatro gobiernos sucesivos y la consolidacion de
visibles signos de agotamiento? ;El triunfo de Pifiera inaugura una nueva etapa o es
apenas un intermedio necesario para la renovacién del espacio de «centro-izquierda»
en Chile? ;Como se desarrollara el tramo final del segundo gobierno de Lula en Brasil
y qué vendra después? Tras la definicion crucial de los comicios brasilefos del 2010,
¢Brasil confirmara su apuesta sudamericana o variara hacia un protagonismo global
mas solitario y bilateralista? ;Se confirmara ese sentido comun reafirmado de que a la
Argentina «sélo la puede gobernar el peronismo», aun después de la severa derrota
electoral del kirchnerismo en las legislativas del 2009? ;Emergerad un neoperonismo
de contenido incierto o se estd en los umbrales de una inflexién politica fuerte y de
destino no previsible en Argentina? ;Cémo seguird la «era progresista» en Uruguay,
tras el significativo triunfo electoral de José Mujica? ;Qué pasara con la experiencia
singular —y ratificada con el muy fuerte respaldo electoral obtenido en los comicios
de diciembre de 2009— del gobierno del MAS y de Evo Morales, en una Bolivia re-
novada pero también conflictiva? ;El gobierno de Lugo abre de modo efectivo una
nueva era democratica en Paraguay o sus debilidades se dirigen a una situacién de
inestabilidad politica y tal vez hasta institucional? Y, mas alla de los Estados naciona-
les, jcudl sera el destino de los diferentes proyectos regionalistas en el continente?
¢Sudamérica, Latinoamérica, Iberoamérica o América a secas, tras el avance de los
TLC bilaterales o de una (poco probable) iniciativa diferente de proyeccién continen-
tal del nuevo gobierno de Obama? ;MERCOSUR o UNASUR? ;O predominaran for-
matos flexibles de «regionalismo abierto», que habiliten membresias y compromisos
multiples y cada vez mas laxos entre los Estados partes de los diferentes proyectos
integracionistas?

Como ha sido dicho, demasiadas preguntas dificiles para afirmaciones tajantes
y seguras. De alli que, en especial desde cualquier vision panoramica que se intente
sobre el curso politico futuro de América Latina en general y de América del Sur en
particular, el sefalamiento de las preguntas y la presentacién de hipdtesis que se
hagan cargo del peso de las exigencias de la coyuntura signada por la magnitud de la
crisis internacional resulte un camino analitico mas fecundo. En un articulo reciente,
Luis Maira ensaya precisamente esa ruta de andlisis tan justificada a nuestro juicio.**

En ese texto que precisamente toma como titulo la pregunta crucial de ;cémo afec-
tard la crisis la integracién regional?, Maira termina su analisis manifestando su sorpresa

33 Luis Maira, «;Cémo afectara la crisis la integracion regional?», en Nueva Sociedad n.° 224, o. cit. pp. 144
al163.
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por la «evaluacién insuficiente» y por la «limitada comprension» que las elites intelec-
tuales y gobernantes sudamericanos han tenido frente a la magnitud y las consecuen-
cias de la crisis global. De manera especial, en su andlisis enfatiza en «la escasa repercu-
sion que este hecho ha tenido en el exameny las propuestas de las fuerzas progresistas
de la region». Luego de resaltar el rol muy gravitante que las usinas del pensamiento
neoconservador tuvieron en el ascenso de las fuerzas politicas de derecha en las ulti-
mas décadas, Maira advierte que con el cambio de ciclo nada similar ha ocurrido en el
campo adversario, lo que a su juicio reviste mucha importancia a la hora de sustentar
el arraigo de «una etapa posneoconservadora en la regién». Luego de citar la conocida
opinion de Wallerstein en el sentido de que asi como el gobierno de Bush coadyuvé
al cambio politico progresista en la América del Sur de la ultima década, el gobierno
de Obama puede paradéjicamente ser funcional al kmomento de la venganza de la
derecha», Maira advierte sobre que un eventual «efecto pendular» muy bien puede ser
favorecido por esta ausencia de pensamiento estratégico de los gobiernos y partidos
que han protagonizado el cambio politico de los ultimos afios en el subcontinente.

La pregunta es —concluye Maira— si todavia estamos a tiempo de corregir las fallas
de caracterizacion de la crisis y recuperar la iniciativa politica, poniendo el énfasis en
aquellas ideas fuerza que la mayoria de los balances académicos o politicos sefiala.
Los consensos de la hora actual son muy desfavorables para las visiones de derecha y
proclives al pensamiento conservador. Se reconoce ahora que hay una mayor necesi-
dad de politica y un mayor espacio para hacerla. Cabe esperar, también, un creciente
interés por los asuntos publicos. Se vuelve a apreciar como insustituible el papel del
Estado en materia de regulacién y direccion de la sociedad. Se hace evidente la ur-
gencia de un control eficaz en el funcionamiento de las corporaciones y [...] la parti-
cipacion ciudadana en las decisiones mas cruciales de las politicas gubernamentales.
Lo que no se advierte aln son los proyectos nacionales y estrategias de desarrollo
que den capacidad de respuesta a las fuerzas progresistas de América del Sur.>

Las reflexiones de Maira vienen muy a cuento en torno al asunto de las posibili-
dades efectivas de un proceso exitoso de resignificacion democratica en América del
Sur que se dé en forma paralela al impacto de una crisis global como la actual. Con
programas de mero pragmatismo, sin nuevas ideas sobre desarrollo o sin el coraje
politico de aplicarlas, mas alld de su amplia diversidad, los nuevos gobiernos que han
sido y son el principal sujeto del cambio politico en curso en la regién no aportaran
en esa direccion. Mas aun, corren el peligro de perder la oportunidad o, lo que tal vez
serfa mas grave, de apostar en una direccion equivocada, contraria a los requerimien-
tos de una profundizaciéon transformadora de signo genuinamente democrético.

34 |bidem, p. 163.
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Crisis, cambios politicos
y nuevas ciudadanias en el continente

El «giro de época» y la xmetamorfosis de la representacion»

El impacto de la crisis global no hace mas que confirmar que se vive en la region
un verdadero «giro de época» y las formas de hacer politica no han dejado de ser
afectadas de manera radical. Por cierto que se trata de un fendmeno propio de la
globalizacién y sus multiples transformaciones, que no ha dejado regién ni latitud
del planeta ajena a la profundidad de los cambios en curso. Pero precisamente, la
consideracion de los impactos politicos de una crisis econémica y financiera de pro-
yeccién inocultablemente global invita a problematizar el concepto de globalizacién
y sus alcances precisos en la regién. Por ejemplo Renato Ortiz, un estudioso brasilefo
sobre estos temas, ha planteado en muchos de sus trabajos la necesaria distincion
entre la mundializacion de la cultura y la globalizacién de la economia, al tiempo que
ha referido en su concepcion de «<modernidad-mundo» una advertencia importan-
te: este mundo de la globalizacién en donde explota la reivindicacion de lo diverso,
muchas veces no es un mundo plural, con todo lo que esto implica, sino que es un
mundo diverso, con identidades fuertemente asimétricas. En tal sentido, la exigencia
de discernir y no confundir diversidad con pluralismo supone una primera pista inte-
resante, en especial para el tema central que nos ocupa.®®

Martin Hopenhaym, por su parte, sociélogo chileno que ha transitado de modo
renovador las intersecciones entre cultura, politica, derechos y desarrollo, registra en
muchos de sus ultimos trabajos una multiplicidad de miradas posibles sobre el con-
cepto de globalizacién. En esa direccion, resefa distintas perspectivas: una «<mirada
critica» que tiende a postular que la globalizacién destruye la integracién social y
regional; una «mirada apocaliptica», desde la que se observa la globalizacion como
un «big bang de imagenes», con un mundo que se contrae y en el que «lo virtual ex-
plota»; una «<mirada posmoderna», desde la que se reconoceria el surgimiento de un
«mercado de imagenes» y de un nuevo «<modelo de software cultural» que modifica
en forma radical la vida cotidiana; una «mirada tribalista», con un fuerte contexto de
exclusiéon en el marco de identidades fragiles, fugaces y méviles, un «nuevo panteis-
mo moderno sin dioses pero con mil energias»; una «mirada culturalista», desde la
que se celebraria—muchas veces con ingenuidad— un encuentro con el otro, con la
interseccion que se vuelve accesible de miriadas de culturas dispersas; y finalmente,
otra mirada que podria sintetizarse en la vision de un «atrincheramiento reactivo»,
simulacro imposible pero que se vuelve atractivo para muchos. La tentacién que su-
pone ser seducidos por cada una de estas miradas tampoco ayuda a calificar los cam-

35 Cfr. Renato Ortiz, Otro territorio. Ensayos sobre el mundo contempordneo, Buenos Aires, Universidad Na-
cional de Quilmes, 1996.
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bios politicos en curso en la region, en especial si cultivamos en exclusiva una de ellas
0 si caemos en el igualmente infértil camino del eclecticismo «rampldon».3¢

El argentino mexicano Néstor Garcia Canclini, sociélogo y antropdlogo de la
cultura, cuyos textos de las Ultimas décadas han removido tanto la reflexién sobre
estos asuntos, en algunos de sus trabajos cuestiona la equivalencia entre globa-
lizacion y homogeneizacion. Advierte sin embargo que ciertas visiones ingenuas
en torno al renovado multiculturalismo devienen a menudo en cohonestar nuevas
«maquinas estratificantes», al punto que previene con igual fuerza sobre los efectos
de lo que llama una «<homogeneizacién recesiva», que en América Latina promo-
veria el intercambio cultural en el preciso momento en que los latinoamericanos
producimos menos bienes culturales. Desde una invitacién a pensar de modo di-
ferente el desafio planteado, Garcia Canclini nos previene acerca de ciertos cursos
peligrosos: «atrincherarse en el fundamentalismo», limitarnos a «exportar el melo-
drama», aceptar la «hibridacién tranquilizadora» de «insertarse en la cultura ecua-
lizada y resistir un poco». Este mismo autor, en uno de sus textos mas celebrados,
Consumidores y ciudadanos. Conflictos multiculturales de la globalizacién, advierte
ademas sobre una relacion fuerte entre el «repliegue hogarefo» y «el descenso de
formas publicas de ciudadania», dos fendmenos por cierto caracteristicos de estos
tiempos de globalizacién.*”

Podrian agregarse otros autores y perspectivas analiticas pero ello no haria otra
cosa que confirmary profundizar la premisa inicial que suponia la necesidad de una
vision renovada y mas critica en torno a la globalizacién como fenémeno histérico
y a sus multiples impactos en América Latina y el Caribe. Resefiemos algunos de
ellos como simples titulares de fendmenos que afectan profundamente el queha-
cer politico, en especial el ejercicio de la ciudadania y sus vinculos con el ejercicio
de los derechos humanos en la actualidad: la revolucién mundial de las comuni-
caciones y de las tecnologias de la informacién; la emergencia consiguiente de un
nuevo paradigma tecno-econémico, con consecuencias impactantes en el plano
de la organizacién social y en el de los derechos (desapariciéon de la clase obrera
tradicional, crecimiento exponencial del sector servicios, disminucién fuerte de la
poblacién que trabaja en agricultura, reformulacion radical de los mapas de empre-
sas y mercados, etcétera); emergencia de un nuevo tipo de «sociedad red» (como
sefala, entre otros, Manuel Castells), con férmulas alternativas de vinculos y dife-
renciacién; modificaciones en el campo de lo que concebimos como accién social
o iniciativas publicas, muy unidas con la emergencia de nuevas fronteras entre lo
publico y lo privado; fuertes modificaciones en el plano de la lamada «nueva sub-

36 Cfr. Martin Hopenhaym, Ni apocalipticos ni integrados. Aventuras de la modernidad en América Latina,
Santiago de Chile, Fondo de Cultura Econémica, 1994.

37 Ademas del texto ya citado, ver del mismo autor su obra ya clésica: Culturas hibridas. Estrategias para
entrar y salir de la modernidad, Buenos Aires, Sudamericana, 1992.
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jetividad» y en el plano de la vida cotidiana, con procesos de la envergadura de una
resignificacion profunda de la definicién del género, una reestructuracién radical
de la familia, una relacién diferente con el lugar del trabajo en el nuevo capitalis-
mo; el «retorno de Dios» (o la «revancha de Dios», como dice mas explicitamente el
siempre polémico Samuel Huntington), impregnando las areas mas diversas de la
vida personal u colectiva; entre otros muchos fendmenos que podrian citarse.

Todos estos fendmenos y procesos por cierto tienen un fuerte impacto en torno
a las formas de como se concibe y practica actualmente la vida politica democratica
en la mayoria de los paises sudamericanos. Incluso en aquellos en que las reivindi-
caciones ancestrales y los movimientos indigenas han sido principales protagonistas
de los cambios politicos de la tltima década, estas visiones y significaciones diversas
de la globalizacién se encuentran presentes, traducidas de maneras diversas y con
efectos a veces ampliados en un contexto de crisis.

En este marco, si hay un fenémeno resaltable dentro de un cuadro de cambios
amplios es el que ha dado en llamarse —por algunos autores como Manin y otros—
el de la k<metamorfosis de la representacion». Aquellos principios fundacionales del
concepto (elegibilidad de los gobernantes por los gobernantes, mantenimiento de
margenes de maniobra entre el representante con relacion al representado, el espa-
cio central de la deliberaciéon como central en la construccidn de las decisiones colec-
tivas, etcétera) no es que desaparezcan pero deben resignificar muchos de sus con-
tenidos y procedimientos ante transformaciones emergentes y vertiginosas (como el
de la erosion de las esferas publicas tradicionales, la pluralizacion y complejizacion de
las formas de accién ciudadana, el surgimiento de conceptos como los de «ciudada-
nia facultativa» o «<secundaria», el reconocimiento mas efectivo de la fuerte resisten-
cia de las formas comunitarias ancestrales en sociedades pluriétnicas, las dificultades
tan crecientes como visibles para representar el conflicto y los actores propios de las
nuevas sociedades, al estilo de los «grupos intensos», los «<no organizados», las gene-
raciones distanciadas por intervalos psicoldgicos inéditos, etcétera).

Esta «<metamorfosis de la representacién» altera sin duda muchos de los cimien-
tos de la vida democratica y de sus instituciones, provoca el territorio abonado para
los llamados «procesos de reaccién antipolitica» y el distanciamiento critico de los
ciudadanos frente a instituciones claves para las formas tradicionales de la represen-
tacién, como son los partidos politicos o el Parlamento. También abre —y esto resul-
ta particularmente visible en muchos sistemas politicos latinoamericanos— muchos
espacios y posibilidades para el arraigo de nuevas formas politicas, sustento de ciu-
dadanias y democracias «diferentes».

En esta misma direccion, en el plano mas tedrico corresponderia revisar nuestras
categorias en torno al papel de la politica democrética y de sus instituciones con
relacion a los nuevos desafios de la construccién de nueva ciudadania, la resignifica-
cién efectiva de vias idéneas para la representacion y la participacién politica en los
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nuevos contextos, la consolidacion de integraciéon social y pluriétnica, la renovaciéon
del sustento del desarrollo desde una perspectiva de expansion de un enfoque de
los derechos humanos. Todo este ambicioso programa tedrico, por ejemplo, nos re-
fiere a repensar el topico de las identidades sociales, politicas y hasta étnicas, lejos de
cualquier esencialismo, pero también haciéndonos cargo de las profundas transfor-
maciones ocurridas en los Ultimos afos y que tampoco estaban en la agenda de las
visiones constructivistas mas modernas.

El espacio disponible no nos permite mas que resefar algunos titulares o temas
relacionados con esta materia. Emergen en el subcontinente sudamericano nuevas
formas de identificaciéon social y politica mucho mas efimeras, mas intercambiables,
mas moviles y hechas a la medida (prét a porter), hasta lights. Varian también nues-
tras practicas y nociones de espacio publico, en relacién ademds con mutaciones
muy radicales de nuestra vida cotidiana. Por ejemplo, vivimos una reformulacién
muy radical de nuestra relacién con el tiempo, esa coexistencia dificil de «multi-
ples relojes» que es un hecho cultural fortisimo (con consecuencias politicas de
gran relevancia que a menudo pasan desapercibidas) y que afecta las fronteras de
inclusion y exclusién en nuestras sociedades, con sus multiples ritmos. Y ademas
vivimos sociedades en donde ha cambiado la valoracién social del tiempo: antes,
quien estaba del lado de los incluidos tenia todo el tiempo para perder, buscaba
el ocio; hoy, quien esta del lado de los incluidos, no tiene un minuto para perder, y
toda la tecnologia que compra la orienta para sobreactivar su energia. Muy otro es
en cambio ese «tiempo viscoso» de los excluidos, para quienes un e-mail, un correo
rapido, un teléfono celular, terminan constituyendo una metafora perversa. Esta
nueva «cultura de lo instantaneo», como la ha definido Michael Ignatieff, propone
una temporalidad muy distinta para la integracién politica y el desarrollo social, en
suma, para el ejercicio pleno de los derechos. Y vaya que la interseccién a menudo
conflictiva de distintas temporalidades es un asunto politico de primer nivel en la
agenda de las democracias y ciudadanias latinoamericanas contemporaneas.

También en el continente latinoamericano se ha erosionado profundamente la
nocion de lo publico en el marco de la emergencia y consolidacién de «sociedades
de la desconfianza». Como estudiara hace ya varios afos el inolvidable Norbert Le-
chner,*® se han debilitado los contextos habituales de confianza, lo que promueve
un incremento fuerte de nuestros miedos. La escuela, la empresa, el barrio, el parti-
do politico, el sindicato, la nacidn, y tantos otros espacios gregarios que aportaban
confianza y sentido religante se han erosionado. Esa «fragilidad del nosotros» y su
consiguiente afectacién del vinculo social, siguiendo también a Lechner, provocan
en franjas importantes de las poblaciones un repliegue ciudadano a la vida privada
y a la familia, con el hogar transformado en una fortaleza sitiada y sobrecargada. La

38 Norbert Lechner, «<Nuestros miedos» en Estudios Sociales, n.° 15,1998, pp. 149 a 162.
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crisis de la familia nuclear no ha sido acompanada por cambios correspondientes en
el disefio de las politicas de ciudadania y representacién, tampoco por cierto en el
plano de las politicas sociales o para la familia.*

En el marco de estos nuevos contextos, obviamente ya no se puede pensar la
ciudadania y la democracia como soportes de la integracion social y el desarro-
llo desde los viejos conceptos que hasta hace poco tiempo nos ayudaban a vivir,
mucho mas ante el reto de sociedades en que la «desincorporacién» de fuertes
sectores ha alterado de manera muy fuerte los niveles de «cohesidn social» y las
formas practicas del ejercicio de los derechos. Sin retdricas ni visiones ingenuas,
mucho mas con el telén de fondo de los procesos de cambio de los ultimos afos
y del impacto de la crisis actual, se debe asumir con radicalidad este desafio de
renovacioén tedrica porque en caso contrario se corre el riesgo de impulsar politi-
cas supuestamente igualitarias que lo Unico que generan son nuevos circuitos de
exclusiéon. Nunca como hoy, por ejemplo, las politicas culturales deben pensarse
en tanto politicas sociales, al tiempo que también nunca resulté tan necesario el
atender debidamente las bases culturales de cualquier desarrollo consistente y
sostenido o el imperativo de dar prioridad efectiva a la vigencia concreta de los
derechos econdmicos, sociales y culturales como inherentes a una practica genui-
namente democratica. Si se sigue con atencién lo medular de las agendas politicas
de la mayoria de los paises del subcontinente, se advertira que lo que se ha venido
poniendo en discusion refiere cada vez mas a temas de civilizacion, a formas de vi-
vir, a los marcos mas profundos de la vida individual y comunitaria. El impacto de la
crisis global no hace mas que amplificar la visibilidad de muchos de estos procesos.
En puridad, el cambio politico de la ultima década expresa en mas de un sentido la
visibilizacion y el estallido de muchas «revoluciones silenciosas» que fueron madu-
rando en el pasado reciente.

Advirtamos también que construir politica hoy, en el marco de sociedades en
donde el Estado ya no puede lo que antes podia, implica evitar atajos perezosos,
atajos simplistas. Aqui el tema, el gran tema, vuelve a ser qué Estado y qué institu-
ciones publicas se quiere y se necesita. En esa perspectiva los asuntos se acumulan:
como construir una politica que no sea «estadocéntrica» pero que sostenga alterna-
tivas publicas consistentes frente a la eventualidad de un imperio incontestado de
las l6gicas del mercado; qué modelo de relacién entre las instituciones politicas y la
sociedad civil, entre democracia y derechos humanos, resulta el mas fecundo para
renovar las vias de comunicacion, representacion y participaciéon en contextos tan
cambiantes y azarosos; cdmo se contribuye de la mejor manera a la construccién de
espacios publicos no estatales y de instancias efectivas que corporicen la nocién de
«comunidades de ciudadanos»; cdmo se transforma la vieja idea de estatizacion rigi-

39 Cfr.también Norbert Lechner, Obras escogidas, Santiago de Chile, Ediciones Lom, 2006, 592 pp.
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da de lo publico que tantas veces nos impidié pensar de manera mas libre la politica,
la sociedad y la cultura, en suma, los vinculos ciudadanos mas intensos y el ejercicio
pleno de los derechos.

La encrucijada institucional en América del Sur

Desde hace afios venimos insistiendo acerca de que no son pocos en verdad los
factores que convergen a la hora de calificar de encrucijada institucional el proceso
histérico que atraviesan los sistemas politicos latinoamericanos. Pasada la hora de
la euforia triunfalista de la ola democratizadora que sucedio a las dictaduras de la
«seguridad nacional» y de cara a los desafios de muchos procesos de cambio poli-
tico que han suscitado y aun provocan en algunos casos expectativas acrecidas (a
menudo desmesuradas) en el seno de las sociedades del continente, a partir de la
nueva interpelacién abierta por el impacto de la crisis actual en la regién, llega la hora
de andlisis mas ponderados, que se hagan cargo —entre otras cosas— de indagar a
propdsito de este momento de auténtica reconstruccion institucional de nuestras
democracias, con su amplio espectro de dilemas y debates en torno a nuevos cam-
pos de convicciones y valores que hacen a nuestra convivencia civica. Los dramaticos
sucesos ocurridos en muchos paises latinoamericanos en los Ultimos afos, la alar-
mante inestabilidad vivida en otros procesos, la persistencia de contextos de crisis
social en vastas zonas del continente, las previsibles consecuencias politicas de la
crisis global, etcétera, constituyen factores que coadyuvan a reafirmar los alcances de
nuestro diagnéstico de entrada.

Muchos analistas de la politica latinoamericana vienen coincidiendo en los ulti-
mos afios —aunque desde distintas perspectivas— en este punto de partida. Nor-
bert Lechner, por ejemplo, destacaba hace ya algunos afios la compleja simultanei-
dad que se dio en América Latina entre los procesos de modernizacién econémica
(reformas liberales y adaptacién a la globalizacién) y de democratizacion politica
(en sus dimensiones de configuracion de legitimidad y conduccién), procesos que
discurrieron de modo paralelo pero con racionalidades diferentes, lo que dificultd
y en algunos casos impidié su compatibilizacion efectiva. Guillermo O'Donnell, por
su parte, ha enfatizado acerca de los peligros del avance del decisionismo (princi-
palmente dentro de los formatos hiperpresidencialistas y personalistas que siguen
en boga en laregién) y de los procesos de reaccidn antipolitica, que cimentarian en
el continente la expansién de «democracias delegativas» de incierto e inquietante
futuro. A su vez, Marcelo Cavarozzi ha planteado la paradoja entre una orientacién
general en la regién de estabilizacién democrética con deslegitimacion de alter-
nativas militaristas por un lado, junto con un proceso tendencial de pérdida de
sentido de lo que efectivamente hace o puede hacer la politica en nuestras socie-
dades, en el marco del deterioro visible de toda una concepcion que él ha llamado
«politica estadocéntrica».
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Las ultimas dos décadas han resultado muy prédigas en contrastes en todo el
continente: en los ochenta y en los noventa, al tiempo que caian las dictaduras mi-
litares y se producian en varios paises experiencias importantes en la perspectiva
de una reinstitucionalizacién democrética, luego de una fase de crecimiento y de
transformaciones comenzé a generarse nuevamente una profunda crisis econémica
y social en la regién, con consecuencias muchas veces devastadoras para los partidos
gobernantes y aun para el funcionamiento de los sistemas partidarios y politicos en
su conjunto. A ello se sumo un aceleramiento de vértigo en las transformaciones en
la escena mundial, con efectos por lo general no directamente beneficiosos para los
intereses de los paises del continente. La refundacién democratica en América Latina
se desplegaba asi a comienzos del siglo XXI en un contexto nutrido de dificultades y
desafios, muchos de los cuales readquieren proyeccién con la crisis actual y su impac-
to en la regién. Todos estos fendomenos asociados al pasado reciente y a la coyuntura
actual de América Latina vuelven a poner en el centro del debate lo que entendemos
como la necesidad de atender de manera radical los requerimientos de una reinven-
cion de la ciudadania y de la politica en general, con su centro en la necesidad de
encontrar un nuevo eje de vinculacién entre la consolidacién de las democraciasy la
profundizacion de la vigencia de los derechos humanos.

En los ultimos aflos y a contramano del optimismo y de las expectativas genera-
das por el crecimiento econémico y el advenimiento de un giro politico novedoso en
el continente, se han multiplicado algunas sefiales preocupantes sobre la «salud» de
varios sistemas politicos latinoamericanos, que también se han traducido luego en
bloqueos para la accion efectivamente transformadora de distintos gobiernos. Re-
pasemos, a titulo de inventario indicativo y nada exhaustivo, algunas de esas sefales
mas visibles: han ascendido a cargos de gobierno o a posiciones de expectabilidad
politica ante la opinién publica figuras sin experiencia politica anterior, asociadas
con frecuencia a mensajes mesianicos o providencialistas; los partidos han perdido
arraigo y se ven cada vez mas desafiados en sus clasicas funciones de representacion
e intermediacién social y politica; en algunos casos se desgastan los arbitrajes elec-
torales, mientras que en otros se despliegan formatos de «democracia plebiscitaria»
con una sobreabundancia de actos electorales con légicas crecientes de polarizacion;
varios de los nuevos gobernantes buscan «saltearse» los caminos institucionales para
asi entablar relaciones mas directas y «fluidas» con la opinién publica, confundien-
do a esta con la ciudadania, en el marco de la llamada «sondeodependencia»; los
ciudadanos alternan la apatia con una alta volatilidad de opinién, aumentando los
vaivenes en el valor otorgado al papel de las instituciones mds tradicionales; las nue-
vas exigencias y demandas para la produccién de politicas generales no encuentran
respuestas adecuadas desde los partidos y el Estado; persisten fendmenos de corrup-
cién, incluso en gobiernos liderados por fuerzas «progresistas» emergentes, lo que
hiere en forma profunda las esperanzas populares, ansiosas de instituciones transpa-
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rentes y de funcionarios honestos a cabalidad; se perfila una increible escalada arma-
mentista en Sudamérica, con el telén de fondo de «fronteras calientes» y conflictos
bilaterales no facilmente negociables;* entre otros muchos similares.

Aunque cabe advertir desde ya que la profundidad de los fenémenos sefalados
no es igual en toda América Latina y que también podrian resefarse procesos de sig-
no mas auspicioso, sobreviven procesos efectivos de «reaccién antipolitica», con una
creciente popularidad en la opinién publica y aun en los circulos de las dirigencias
politicas de varios paises del continente. Esto ultimo surge con mucha nitidez ob-
servando con cierta atencion las estrategias desplegadas por algunas de las figuras
«exitosas» de la politica latinoamericana de afios atras: el «<hacer politica en contra de
la politica» (o como diria Bourdieu, «la politica de la antipolitica»), comienza a ser un
rasgo caracteristico de ese nuevo tipo de politicos, generalmente provenientes de los
medios de comunicacién, de circuitos religiosos o de las propias Fuerzas Armadas,
algunos de ellos con trayectorias precedentes que relativizan la hondura de su nove-
dad. En contrapartida, también se producen procesos transformadores liderados por
figuras que expresan de distintas formas —en casi todos los casos en formatos muy
personalizados— los anhelos de sectores tradicionalmente marginados de los cam-
pos de decision, al frente de coaliciones o de partidos de nuevo cufio, bajo el impulso
de renovadas formas de movilizaciéon popular. En medio de la fragmentacién y de las
asimetrias que el impacto de la crisis contribuye a amplificar, el contraste histérico de
procesos tan antitéticos alcanza un especial relieve.

En nuestra perspectiva de analisis, lo que evidencian todos estos procesos —en-
tre otras cosas— es un contexto de cambio y modificacién profunda de la matriz
tradicional del «hacer politica», en cuyo centro se destacan los problemas de la rede-
finicién del concepto de democracia, la necesidad de un nuevo enfoque del ejerci-
cio pleno de los derechos humanos desde el prisma exigente de la superacion de la
pobreza, la emergencia de nuevas dimensiones generales de la «ciudadania», de la
«comunidad» y de la «productividad politica», de la mano de un pleito renovado en
torno a la especialidad del rol de los partidos politicos, de los movimientos sociales
y, de manera muy particular, de las intersecciones entre el Estado, el mercado y las
«formas» comunitarias. El estudio profundo de estos temas (y del amplio espectro de
cuestiones que cada uno de ellos involucra) amerita y aun exige abordajes de indole
diversa: desde profundizaciones tedricas hasta investigaciones de politica compa-
rada, pasando por indagatorias mas generales (disefiadas por tema o por regioén) o
por andlisis de casos que contribuyan a identificar referencias mas concretas para
interpelar las problematicas o alternativas globales a ser analizadas.

40 Adviértase la escalada de conflictos bilaterales y fronterizos que en los dltimos tiempos se han desata-
do o han despertado en ALC y en especial en el territorio sudamericano y se podra ponderar la relevan-
cia efectiva de este tema.
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Las derivas de la opinion publica latinoamericana

Ciudadanos e instituciones, confiabilidad y legitimidad: algunos perfiles
a partir de los datos de la secuencia 1996-2008 del Latinobarémetro

Si como tantas veces se ha dicho, no debe confundirse «opinién publica» con
«ciudadania», la evolucién mas volatil de la primera a lo largo de un periodo de
tiempo considerable puede derivar en la gradual cristalizacién de visiones que, de
un modo u otro, terminan encarnando en ese nivel mas profundo de las ideas y
practicas predominantes en el comportamiento de los ciudadanos. En el contexto
contemporaneo de América Latina, en sus sociedades de la desconfianza y en sus
ciudadanias del miedo, el registro de la evolucion en el tiempo de variables como la
adhesion alos valores y practicas de la democracia o el de la confiabilidad otorgada
a las principales instituciones publicas y privadas, entre otras, se vuelven indicado-
res relevantes.

También importa sobremanera registrar las primeras sefales efectivas de la crisis
econdmica internacional en los giros de la opinidn publica del continente. Para ello
hemos decidido separar por un lado el analisis de la evolucién de algunos indicado-
res del Latinobarémetro durante el periodo 1996-2008, de los registros emanados del
Informe correspondiente al afo 2009, en el que por primera vez de manera especifica
se pueden medir algunos efectos del impacto de la crisis.

En la evolucion que presentan las mediciones del Latinobarometro* para el pe-
riodo 1996-2008 abundan constataciones significativas sobre muchos temas impor-
tantes en la perspectiva sefialada. En lo que tiene que ver con diversos indicadores
que refieren a la actitud predominante de los latinoamericanos en torno a los valores
y prdcticas asociadas a la vigencia de la democracia, pueden observarse algunas ten-
dencias preocupantes. Durante ese periodo bajé promedialmente el grado de adhe-
siény apoyo al sistema democratico en la regiéon (un 4% menos en 2008 que en 1996).
Descendié también la calidad en la evaluacién de sus desempenos. De acuerdo a las
mediciones del Informe 2008, la percepcion dominante entre los latinoamericanos
(70%) era la de que «se gobierna no para la mayoria sino para los intereses de unos
pocos». Si bien persistian en el continente valoraciones y actitudes positivas hacia
la democracia como el mejor sistema politico, también decrecian los porcentajes y
adquirian magnitudes de apoyo relativamente altas ciertas versiones de la sabiduria
convencional que resultan muy criticables desde un punto de vista mds consistente-
mente democratico.

En segundo término, las mediciones del Latinobarémetro 1996-2008 revelaban la
persistencia de una erosién preocupante de las criticas a las formas politicas autorita-

41 Cfr. Corporacion Latinobarémetro, Informe 2008, Santiago de Chile, noviembre de 2008. (Banco de da-
tos en linea <www.latinobarémetro.org>)
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rias y aun dictatoriales, en contraposicion con un desencanto mas o menos instalado
respecto a las valoraciones sobre la democracia. La relacién democracia vs. autorita-
rismo-militarismo arrojaba una evolucién sorprendente, en especial si se tienen en
cuenta las valoraciones que proyectaban estas comparaciones a la salida de las dicta-
duras de la seguridad nacional (cotejo sin duda bastante improcedente desde el pun-
to de vista tedrico y argumental). Un 53% de los encuestados manifestaba en 2008
que no le importaria el caracter «<no democrético» de un gobierno si este resolvia
los problemas econémicos. Este guarismo debia conceptuarse como grave habida
cuenta de que se producia luego de un lustro de continuo y fuerte crecimiento eco-
némico, con mejoria general de indicadores sociales y bajo el liderazgo de regimenes
democraticos. De todos modos, en el continente permanecian de acuerdo al Latino-
barémetro 2008 otras hipotesis de tolerancia respecto a gobiernos autoritarios y aun
militaristas, las sociedades se mostraban mas proclives a defender los valores de la
seguridad y del orden sobre los de la libertad (tensién histérica que aparece desba-
lanceada en el continente ante los cuadros de inseguridad y violentismos desatados
en los ultimos tiempos).

Los grados de satisfaccion o insatisfaccién con relacién al funcionamiento de las insti-
tuciones revelaban también contrastes significativos. Un 57% de los encuestados acom-
panaba la aseveracién de que «no puede haber democracia sin Congreso nacional, al
tiempo que un 32% manifestaba confianza en la accién del Parlamento, 5% mdas que en
1996 pero sobre todo 15% mas que en el 2003, cuando se registré el minimo histérico
del periodo (17%). Sin embargo, si bien un 56% se manifestaba de acuerdo con la idea
que «no puede haber democracia sin partidos», s6lo un 30% evaluaba positivamente
su trabajo y apenas un 21% expresaba confianza en ellos, apenas un 1% mas que en
1996 pero también casi el doble del 2003, afio que en el marco de la dltima crisis y de la
recesion se llegd al minimo de confianza en el periodo (11%).

En lo que refiere a la intencién o propension a votar, es de destacar que no se
detectaban en el Informe 2008 descensos o variaciones preocupantes en cuanto a
la expectativa que generan las elecciones en tanto instancia de cambio en el rum-
bo de los gobiernos y de sus politicas publicas. Si bien el 59% de los encuestados
coincidia en que «lo mas efectivo para cambiar las cosas es votar», la poblacién se
dividia por mitades en la respuesta sobre si votaria por un partido o no. De todos
modos, la participacién politica por la via de los partidos y las elecciones superaba
muy claramente al reducido porcentaje de los encuestados (16%) que sefialaba que
«lo mas efectivo para cambiar las cosas es participar en movimientos de protesta».

La pregunta acerca de cuanto podria impactar la crisis (ya vista como inminente
en sus impactos sobre el continente en el 2008) en las evaluaciones de los latinoa-
mericanos sobre la politica en general y sobre la visiéon acerca de la democracia
en particular, constituyé uno de los centros de andlisis de la «sindptica politica»
contenida en el Informe 2008 y cuya autoria pertenecié a Daniel Zovatto, miembro
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del Consejo Asesor Internacional del Latinobarémetro.*? A partir del sefialamiento
sobre la densidad del ciclo electoral 2009-2011 (durante el que se celebrarédn 14
elecciones presidenciales en paises de la regién), Zovatto anticipaba que a diferen-
cia del anterior rally electoral del bienio 2005-2006 (del que emergié una buena
parte de los nuevos gobiernos de signo progresista en la regién), sobre el bienio
2009-2011 habria de pesar a su juicio «un contexto econémico adverso en el cual
las presiones sociales serdan mucho mayores». Luego de proponer que en la agenda
de este nutrido cimulo de contiendas electorales algunos de los principales temas
dominantes serian «el papel del Estado y su relacién con el mercado», «la delin-
cuencia» y «la juventud», resaltaba tres preguntas a las que consideraba fundamen-
tales en el desenlace de la nueva coyuntura: «;Cémo se comportaran los llamados
gobiernos populistas de la regiéon? jAumentaran los problemas de gobernabilidad
y de inestabilidad politica? ;Cudl sera la tendencia dominante del nuevo mapa po-
litico de América Latina?»*

Con la pauta comparativa del impacto de crisis anteriores, pero advirtiendo el
caracter incierto y en muchos aspectos inédito de la nueva crisis global, Zovatto
problematizaba en més de una parte de su texto la relacién entre las crisis econé-
micas y la democracia. Si bien advertia que habia venido aumentando de manera
sostenida en el continente el interés y la participacion politicas, que se evidenciaba
también un incremento en «la actitud positiva hacia la politica» y que el Informe
2008 del Latinobarometro mostraba «cdmo América Latina estd movilizada como
nunca antes», se mostraba cauteloso a la hora de proponer escenarios probables
para los afos siguientes.

{Acaso —se preguntaba en una parte del informe— la nueva crisis que esta en curso

producira otro desencanto con las instituciones o se trata de cambios que permane-

ceran? La diferencia con el periodo de la crisis asiatica es que ahora hay gobiernos

de alternancia en el poder que han sido elegidos por mayorias contundentes, presi-

dentes que han sido reelectos por su buena gestién, y altos niveles de aprobacién de

gobierno en muchos paises.*

Con el telén de fondo de las primeras sefales acerca del impacto de la crisis en la
regién latinoamericana, el analisis de los registros del Informe 2008 y el seguimiento
de algunas de las principales tendencias verificadas en el periodo 1996-2008, propo-
nian una agenda bien sugerente, en especial de cara al despliegue de los procesos
que emergerian en el 2009 y en el 2010. Al registro continuado en el periodo 1996-
2008 de ciertas mediciones preocupantes con relacion a tépicos cruciales como la
actitud ante valores y practicas democrdticas, su cotejo ante pautas de signo auto-
ritario, los grados de confianza y satisfaccion frente al funcionamiento efectivo de

42 Ibidem, pp. 69y ss.
43 |bidem, p.73.
44  |bidem, p. 88.
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las instituciones, el Informe 2008 del Latinobarémetro anticipaba varios aspectos en
torno a la problematica de la interseccién entre crisis econédmica, consolidacién de-
mocratica y vigencia de los derechos humanos. De cara a la inminencia del «rally elec-
toral» 2009-2011 y ante la evidencia de que la crisis no pasaria de largo en la regién
pero tampoco tendria los efectos devastadores de otras veces, se dejaba planteada
una agenda de temas y preguntas en verdad sugerentes.

Algunas reflexiones iniciales a partir del Informe 2009 del Latinobarémetro

Las expectativas generadas por el Informe del afio anterior no fueron defraudadas
en diciembre del 2009. Los registros y mediciones obtenidos presentaron en efecto
algunos ejes de reflexion muy suscitadores. Ya los subtitulos que acompaiaron la
caratula del Informe 2009 se encargaron de marcar un rumbo preciso para el andlisis:
«La democracia se afianza en tiempos de crisis. La percepcién de progreso aumenta a
pesar del golpe de Estado en Honduras, el virus AHT1N1 y la crisis econémica. América
Latina aprecia mas sus instituciones, sus presidentes, el mercado y estd mas satisfe-
cha con su democracia. jLa democracia estd madura?»* La pregunta final, como se
advertira, no era nada retérica y apuntaba a uno de los matices mas sustantivos de las
mediciones presentadas y de su primer andlisis.

El informe tomaba como temas centrales de su indagatoria sobre los giros de la
opinién publica latinoamericana en el dltimo afo el golpe de Estado en Honduras, las
amenazas sobre la estabilidad de la democraciay el registro de indicadores varios en
torno a la misma, el impacto de la crisis mundial en lo politico-electoral y en lo eco-
némico-social, entre otros. En la introduccidn se adelantaban algunas conclusiones
generales que perfilaba el informe en su conjunto:

Las democracias latinoamericanas muestran crisis de representacién, en primer lugar
a través del hiperpresidencialismo, la fiebre reeleccionista y el desmedro de la con-
fianza en las instituciones, asi como la atomizacion del sistema de partidos en tantos
paises. [...] La Democracia en América Latina no sufre con la crisis econémica como
se habia esperado. Veremos en este informe como los resultados de la crisis son po-
sitivos para la democracia, paradojalmente a pesar de los problemas de «la politica».
La actual crisis no es la crisis asiatica que encontré a la regién pobre y desprevenida.
Esta crisis pilla a la regiéon después de 5 aflos de crecimiento sin precedente, y con
una ola de elecciones que habia elegido a los gobernantes mas populares de los ulti-
mos 30 afios. Nunca tantos habian estado tan satisfechos con sus gobiernos como en
los afios 2006, 2007 y 2008. Con todo, la democracia no se consolida porque [...] hay
reformas pendientes que no se pueden obviar. Las reformas emprendidas por paises
como Bolivia, muestran que se avanza en la percepcién de democratizacién cuando
las estructuras de la sociedad sufren modificaciones sustantivas que permiten el ac-
ceso a las oportunidades, la movilidad social, la igualdad ante la ley. [...] En resumen,
a pesar del golpe (de Estado en Honduras) y a pesar de la crisis, América Latina es mas
democratica después de la crisis 2009, es mas tolerante, es mas feliz. Sélo resultados

45 Corporacion Latinobarémetro, Informe 2009, Banco de datos en linea <www.latinbarémetro.org>
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positivos de un afno en el cual no hay ninglin motivo para celebrar. Las reformas que

han tenido lugar en la regién estan empezando a mostrar sus frutos, ya que sin duda

este fortalecimiento de la democracia a pesar de la crisis es un sintoma positivo.*

En cuanto a las mediciones presentadas por el Informe 2009, algunas de las mas
importantes tuvieron que ver con el impacto del golpe de Estado en Honduras. Sobre
ese particular, los principales registros fueron los siguientes: a) apenas un 24% de los
latinoamericanos se mostré de acuerdo con el golpe, promedio dentro de un rango
de opiniones en el que solamente Republica Dominicana evidencié un nivel alto de
aprobacion (un 44%), mientras que el resto (incluido Honduras) no superé un tercio
de aceptacién y en Argentina y Uruguay sélo un 9% de la poblacién consultada lo
aprobd; b) un 62% de los habitantes de la regién desestimé la probabilidad de un
golpe de Estado en sus propios paises; ¢) aumentd a un 65% el conjunto de aque-
llos que expresaron que bajo ninguna circunstancia apoyarian a un gobierno militar;
d) de todos modos, hubo porcentajes minoritarios pero considerables de expresio-
nes de apoyo a actitudes claramente autoritarias (como acordar que «los militares
remuevan al presidente si viola la Constitucién» o que «cuando hay situacion dificil
esta bien pasar por encima de las leyes»).

En sus conclusiones sobre este punto, el informe registraba el concepto de «Neo-
democracias», adjudicandoselo a aquellos gobiernos latinoamericanos que a su jui-
cio evidenciaban «grados de autoritarismon».

La amenaza autoritaria —se sefalaba en un fragmento del informe— tiene dos ver-
siones, por una parte estan los golpes de Estado, como el caso de Honduras, pero por
otra estan lo que podriamos llamar «las neodemocracias», que avanzan lentamen-
te hacia crecientes grados de autoritarismo. Estas se siguen llamando democracias,
pero han derivado en un tipo hibrido de régimen politico. Tal es el caso de Venezuela,
donde importantes elementos de las democracias no estan del todo presentes. [...]
Las actitudes hacia la democracia en América Latina estan inundadas de confusiones
autoritarias, donde los ciudadanos combinan cosas que no se pueden combinar si se
es democratico. No se puede rechazar a un gobierno militar a todo evento para dar la
sensacion de que se es democrético y sustituirlo por el poder total del presidente. ;El
autoritarismo presidencial es una forma de neo democracia, donde a los presidentes
se les otorga el poder total, como sustitutos del sistema democratico?*

En el registro de las mediciones acerca de distintos tépicos vinculados con la
situacion de la democracia en América Latina, el informe presenta en la mayoria de
los casos indicadores mayoritariamente favorables, aun cuando persiste la interpe-
lacién acerca de la densidad y coherencia de lo que los encuestados entienden por
democracia. En ese sentido, el 59% manifiesta su apoyo explicito a la democracia
(«la democracia es preferible a cualquiera otra forma de gobierno»), mientras que
un 76% lo hace «por descarte-implicito» («la democracia puede tener problemas,

46 Ibidem, pp.4y 5.
47 Ibidem, pp. 10y 15.
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pero es el mejor sistema de gobierno»).*® Por otra parte, un 54% de los encuestados
acuerda con la aseveracion de que «los gobiernos democréticos estdn mas pre-
parados para enfrentar una crisis econémica»,* un 46% prefiere la democracia al
«desarrollo sin democracia»,*® mientras continda aumentando la manifestacion de
satisfaccion con la democracia alcanzandose un 44% (con un sorprendente aumen-
to de 7% respecto al aflo anterior).”

Frente a estos y otros indicadores mayormente favorables, se presentan otros
registros preocupantes. Estos surgen en particular cuando al entrevistado se le pre-
gunta en concreto sobre su acuerdo especifico acerca de afirmaciones que hacen a
principios democraticos mas clasicos (como los ya sefialados de necesidad de parti-
dos politicos, apoyo al Parlamento, rechazo a los gobiernos autoritarios, libertad de
expresion, realizacién de elecciones, etcétera), mientras que los porcentajes aumen-
tan de modo exponencial si se le pregunta acerca de su postura genérica en torno a
«la democracia».

Si se usa un indicador compuesto, donde se incluye la necesidad de partidos politicos,
Parlamento, rechazo a los gobiernos autoritarios, apoyo a la democracia por encima de
los otros tipos de régimen, la cantidad de personas que adhieren a la democracia no
alcanza los dos digitos en América Latina. Si se incluyen en el indice las elecciones, la
libertad de expresion, aumentan los porcentajes. Si se buscan categorias mas hibridas
donde las personas tienen algunas actitudes correctas y otras incorrectas, se puede
alcanzar hasta el 40% de la poblacién. Por ultimo, es desalentador saber que alrededor
de un 40 a un 45% de la poblacion de la regién no logra tener actitudes democréticas
en mas de dos aspectos como los arriba definidos. [...] Si por el contrario no es el inves-
tigador el que «define» lo que tiene que ser democracia sino la gente con sus respues-
tas, entonces aumenta considerablemente la cantidad de demécratas.*

En lo que se refiere a los impactos de la crisis en la opinién publica y sus valora-
ciones en torno a la politica y la democracia, el informe también registra elementos
importantes. A diferencia de lo ocurrido en el 2001, cuando la regién se vio afecta-
da por la crisis asidtica y ello provocé una baja sensible en los indices de adhesidon
a la democracia y otros registros conexos, los datos del Informe 2009 no confirman
esa correspondencia ni permiten registrar un impacto negativo como consecuen-
cia del primer despliegue de la crisis.

48 Ibidem, p. 22.

49 Ibidem, p. 23.

50 Ibidem, p.29.

51 Ibidem, p. 36.

52 lbidem, pp. 16y 17. En el informe se reconocen los problemas tedricos que las ciencias sociales siempre
han tenido para una definicién consensuada de democracia. A partir de este reconocimiento y de sus
fuertes implicaciones en las distintas mediciones, se sefiala que «los ciudadanos de los paises gobernados
por laizquierda califican mejor esa democracia (medida en una autoidentificacion en una escalade 1a 10)
que los ciudadanos no gobernados por la izquierda». Ante este registro, los autores del informe concluian:
«Si lo que cada cual estd comprendiendo por democracia esta contaminado por la ideologia y depende
de la orientacion del gobernante, entonces no es el funcionamiento de las instituciones lo que cuenta, ni
los procedimientos o las normas, sino méas bien la posicion de los gobernantes». Cfr. Ibidem, p. 16.
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Lo cierto es —segun sefiala el informe— que el apoyo a la democracia supera en el afio

2009 lo obtenido en el afio 2006 (58%), alcanzando un 59%. El aflo 2006 fue el punto

mas alto de crecimiento econémico que América Latina ha tenido en los ultimos 40

anos. En efecto, el apoyo a la democracia que baja a 54% en el afio 2007, viene subien-

do desde entonces a 57% en el 2008 para llegar al 59% en el afo 2009. Es decir, el apoyo

aumenta mas en el ano de decrecimiento econémico, negandose la hipotesis de que el

vaivén de la economia tiene impacto sobre el apoyo a la democracia. [...] Los latinoa-
mericanos muestran con sus respuestas que el afio 2008 fue menos bueno que el afo

2009, al mismo tiempo que acusan la crisis denostando los problemas econémicos y las

desigualdades. No se trata entonces de una miopia o de una ilusién, sino mas bien de

consideracién de otros aspectos en la evaluacion del tipo de régimen.>:

Este marco de analisis aparece ratificado en otras mediciones: la afirmacion acer-
ca de que «en general el sistema econémico funciona bien» en una democracia au-
menta su nivel de acuerdo de un 50% en el 2003 a un 62% en el 2009; en los Unicos
dos paises sudamericanos en los que crecié el PBI en el 2009, Peru y Uruguay, se
verifican sin embargo las posiciones mds contrastantes en cuanto al porcentaje de
satisfaccion con la democracia, 22 y 79% respectivamente. En otro pasaje del infor-
me, los analistas infieren que

los Presidentes son los grandes ganadores de esta crisis, ya que no s6lo aumenta su va-

loracién politica como gobernantes, sino que también logran mejorar la percepcion de

la democracia en sus paises. Esta crisis produce, por el contrario de lo esperado, efectos

politicos positivos sobre el régimen democratico y los gobiernos. [...] No se produce

alternancia de la izquierda a la derecha o viceversa por motivos econémicos de la crisis

Ccomo se suponia en un principio que podia suceder. Muy por el contrario, los cambios

en los gobiernos no han sido por esa causa, sino por otras que tienen que ver con la

situacion (politica mas que econdmica) interna de cada pais.*

En su analisis especifico titulado «Sindptica politica-electoral: la ola de elecciones
2009-2011», inserto en el informe, Daniel Zovatto, al igual que en el informe del afio
anterior, explora acerca de las posibles consecuencias del impacto de la crisis en los
resultados del calendario electoral del bienio. Algunas de las principales tendencias
que registra son las siguientes: reafirma su conviccién sobre que el «giro a la izquier-
da» en laregion es mas «supuesto» que real; destaca que los impactos politico electo-
rales de la crisis no resultan homogéneos ni muchas veces previsibles; no advierte «la
posibilidad de una reconfiguracion radical del escenario politico de la regidn», ya que
si bien «las crisis econémicas [...] benefician a la oposicién, el gobierno puede man-
tenerse en el poder cuando tiene la habilidad y los recursos (sobre todo para llevar a
cabo politicas anticiclicas) y transformar la crisis econémica en oportunidad politica»;
finalmente, destaca al reeleccionismo como la «tendencia que viene cobrando cada
vez mayor fuerza», lo que a su juicio no constituye «una buena noticia para la calidad
de la democracia en nuestra region».®

53 Ibidem, p. 18.
54 |bidem, p. 83.
55 Ibidem, pp. 58y 59.
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Como se advierte, los vinculos e interrelaciones entre el impacto de la crisis eco-
némica internacional y la evolucién de los procesos politicos, al menos en la per-
cepcion de la opinion publica predominante en América Latina, resultan mucho mas
complejos de lo esperado. No parece haber mucho espacio para determinismos eco-
nomicistas, mientras que la densidad y las posibilidades de incidencia de la politica
emergen como muy ampliados.

La pregunta acerca de como entienden la democracia los latinoamericanos ge-
nera mas de una perplejidad y muchas interrogantes. Entre hiperpresidencialismo
y «fiebre reeleccionista», parece consolidarse un distanciamiento creciente —ya
presente desde varios anos atras— entre las ideas clasicas de la teoria democratica
liberal y el ambiente politico-intelectual que parece estar definiendo las visiones y
los usos que sobre la idea general de democracia tienden a prevalecer en la opinién
publica de los latinoamericanos. Como sefala Zovatto, «la continuidad democrati-
ca no ha estado en riego», a pesar de que «determinados paises han visto aumentar
la polarizacién, la conflictividad social y las tensiones politicas», mientras que «las
instituciones mejoran mucho menos que los presidentes».*® En suma, el principal
impacto politico de la crisis econdmica parece ser la mayor visibilizacién de proce-
sos de cambio que ya estaban instalados desde bastante tiempo atras en la regién.
Con muchas incertidumbres y escasas previsibilidades, por lo menos hasta ahora
ese parece ser el panorama que también viene a confirmarse en las mediciones de
opinién publica en la region.

56 lbidem.
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iDemocracias «inciertas» o «diferentes»? Ciudadania y nuevas
formas politicas: el «test» de la crisis de cara al préximo ciclo
electoral

Los paises de América Latina en general y de América del Sur en particular han
experimentado en las tltimas dos décadas un proceso de expansion de la democra-
cia. La region, al igual que otras dreas del mundo, asiste a lo que algunos analistas
politicos y académicos han denominado la «tercera ola» democratica. Tras la prime-
ra ola expansiva de la democracia, desatada por las revoluciones norteamericanay
francesa, y la segunda ola de las primeras décadas del siglo XX, asistiriamos en las
ultimas décadas a un visible avance a escala mundial de las instituciones democra-
ticas. Sin embargo, la actualidad de esta «tercera ola» democratica en el continente,
con el agregado del impacto de la crisis global en curso, presenta —como hemos
tratado de probar— desafios inéditos y en algunos casos de dimensién histoérica.

En toda esta coyuntura que converge en el ciclo electoral 2009-2011 se juega
también otro «pleito» politico de primera importancia para buena parte de los pai-
ses latinoamericanos, que hace referencia a la evaluacién de los cambios y transfor-
maciones que pueden verificarse en ese nivel mas profundo de las practicas y mo-
delos de ciudadania predominantes, y en la reconceptualizacién democrética que
ese tipo de procesos siempre comporta. En el marco de un «cambio de época» en el
que en el mundo y en la region se producen mutaciones muy fuertes en el campo
de la politica, tanto con relacién a su quehacer concreto como a sus dimensiones
mas tedricas y propiamente ideoldgicas, el foco orientado al registro de las nuevas
formas del ejercicio de la ciudadania se vuelve un observatorio privilegiado para
medir los indicios y las evidencias de transformaciones en multiples campos de
la convivencia civica. En esa direccién, nuestra hipétesis de trabajo es la de que el
impacto de la crisis global sobre la evolucién del préximo ciclo electoral 2009-2011,
en América Latina y el Caribe en general y en América del Sur en particular, puede
configurar un valioso «test» para explorar los limites y los alcances del proceso his-
térico de cambio de las formas politicas que atraviesa la politica latinoamericana en
este comienzo del siglo XXI. En ese marco de analisis, el cruce efectivo entre demo-
cracia, resignificacion de los modelos de ciudadania y vigencia de los derechos hu-
manos deviene un tema especialmente relevante. Y en ello, el prisma interpelante
de la pobreza, consolidado en su potencialidad de exigencia civica tras un contexto
de crisis global, se presenta como de consideracion ineludible.

Pese a la marcada diversidad de sus sociedades y de sus sistemas politicos, pese
a las multiples fragmentaciones y asimetrias que presenta en la actualidad, a la
mayoria de los paises latinoamericanos les resulta muy dificil sentirse ajenos a los
fenémenos enfatizados por autores como Isidoro Cheresky en lo que refiere al re-




LA CRISIS MUNDIALYY SUS IMPACTOS POLITICOS EN AMERICA DEL SUR

gistro de profundas transformaciones politicas en ALC.” Aunque con sus tiempos
y sus maneras, en las distintas sociedades del continente también se producen fe-
némenos que refieren a procesos de cambio profundo identificados con temas y
enunciados como los siguientes: la emergencia de «democracias diferentes»; de
«ciudadanias atomizadas y constantes», en las que se vislumbra una suerte de «es-
tallido de oportunidades» para nuevos formatos de accion politica, para la consti-
tucion de «identidades no plenamente constituidas», para la emergencia de «espa-
cios publicos no presos de tramas de institucionalizacién, tras el debilitamiento
y la desagregaciéon de los partidos tradicionales irrumpe con fuerza la controver-
sia en torno a los «partidos de nuevo cufio», con modalidades organizacionales y
pautas de interaccién diferentes con otros actores (movimientos sociales, redes de
opinidn, etcétera); las elecciones replantean su significacién «como promotoras de
constitucion de escenas con induccién de identidades», el fenémeno de los lideraz-
gos fuertes no sélo supone la profundizaciéon de procesos de «personalizacién de
la politica» sino que hace a esta ultima mucho mas permeable y hasta vulnerable
a «fenédmenos de popularidad», de duracién y de solidez muy diversas; en medio
de procesos de creciente «subjetivacién de la politica», el peso de los medios de
comunicacion se amplifica en la vida civica dentro de redes de sociabilidad «mas
espontaneas y menos institucionalizadas», se replantean perspectivas muy renova-
doras en lo que refiere a la medicién y el monitoreo de la vigencia de los derechos
humanos; * entre otros que podrian citarse.

En ese contexto, autores como Evelina Dagnino, Alberto J. Olvera y Aldo Panfichi,
entre otros, han desarrollado en trabajos recientes la idea de la expansion en el con-
tinente de formas de «representacion contenciosa», fundamentalmente sociales y no
politicas, episddicas y reiteradas, afincadas mas en lo local y proyectadas a menudo
a través de movilizaciones fuertemente personalizadas. Los conflictos sociales que
tenderian a expresar estas formas de «representacion contenciosa», proyectan por lo
general demandas especificas sin alternativas globales ni inserciones claras en «pro-
yectos alternativos».*

Aunque resulta también dificil no advertir ciertas resistencias y sobrevivencias de
las viejas matrices nacionales todavia influyentes en cada cultura politica, ya no resul-

57 Cfr.entre otros textos de este autor: Isidoro Cheresky (comp.), La politica después de los partidos, Buenos
Aires, Prometeo Libros, 2006; Isidoro Cheresky (comp.), Ciudadania, sociedad civil y participacion politica,
Buenos Aires, Mifio y Davila editores, 2006; Isidoro Cheresky (comp.), Elecciones presidenciales y giro
politico en América Latina, Buenos Aires, Ediciones Manantial, 2007; Isidoro Cheresky, Poder presidencial,
opinion publica y exclusién social, Buenos Aires, CLACSO-Manantial, 2008.

58 Cfr.sobre este particular [IDH, Los derechos humanos desde la dimensién de la pobreza. Una ruta por cons-
truir en el sistema interamericano, San José de Costa Rica, ASDI-DANIDA-NMFA, 2007, 72 pp.

59 Cfr. Evelina Dagnino, Alberto J. Olvera y Aldo Panfichi, <lnnovacién democratica en América Latina: una
primera mirada al proyecto democratico-participativo», en Cisma Raventds (comp.), Innovacién demo-
crdtica en el Sur. Participacién y representacion en Asia, Africa y América Latina, Buenos Aires, CLACSO,
2009, pp.31yss.
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ta persuasivo ni fundamentable en términos empiricos la visién de procesos politicos
casi incomparables en su pluralidad, sélo inteligibles desde abordajes nacionales y
casuisticos. Tampoco se trata por cierto de postular un nuevo intento —a priori infér-
til— de homogeneizar la visidn y caracterizacién de un proceso politico abarcativo
de todo el continente latinoamericano, tampoco viable con relacién al subcontinente
sudamericano. El marco general de la crisis global y de su impacto, asi como la con-
vergencia de ciertos procesos de cambio politico que la precedieron y que pese a
sus diferencias participan de un ciclo comun, permite una lectura legitima sobre una
inflexién histdrica en la trayectoria de las democracias latinoamericanas.

En estos nuevos contextos de cambio politico en el continente, el impacto
de la crisis global y las formas de respuesta de la regidon ante la misma, como
se ha senalado, pueden configurar un escenario especialmente propicio para la
dilucidacién de varios ejes de reflexion e interpretacién de fuerte centralidad.
Desde el campo mas estrictamente politico, la lista de asuntos sometidos a deba-
te es muy amplia: la resignificacion de las teorias y practicas de la ciudadania; la
transformacién de los usos publicos del concepto democracia; la rediscusion del
rol del Estado, los partidos y los movimientos sociales; el papel de los liderazgos;
los nuevos enfoques para reformular una teoria de los derechos humanos desde
la asuncién plena de la centralidad del eje de la pobreza; hasta una reedicién del
clasico topico en América Latina de la «disputa constitucional del régimeny», en el
marco de los procesos de refundacién institucional ya referidos; entre otros. Por
su parte, desde el campo mds netamente social, las cuestiones no son de menor
complejidad: la reformulacion de los actores; las nuevas formas de empodera-
miento social; su entrecruzamiento con las politicas sociales; la emergencia de
formas diferentes de constitucidon de identidades sociales; el debate en torno a
los limites y alcances del «espacio publico»; las claves novedosas de la represen-
tacion, participacién y agregacién de grupos de interés; los limites y alcances de
la vigencia de los derechos econémicos, sociales y culturales; etcétera.

En suma, dentro de esos contextos inciertos que proyecta el impacto de la crisis
en la regidn, las preguntas radicales que nutren la interpelacién politica mas actual
en la mayoria de los paises latinoamericanos comienzan a sintonizar con la idea de un
momento de inflexidon conceptual en el cruce entre ciudadania y democracia. ;Qué
partidos? ;Qué sistema de partidos? ;Qué tipo de liderazgos? ;Qué nuevos espacios
de participacion? ;Qué tipo de comunicacién politica es la prioritaria? ;Qué forma
de representacion resulta dominante? ;Qué agenda? ;Qué forma efectiva de gobier-
no? ;Qué régimen politico? ;Qué ciudadano? ;Qué democracia? ;Qué derechos? En
suma, si preguntas tan radicales como estas dos Ultimas comienzan a resonar como
no tan exoéticas ni tan lejanas de la experiencia civica cotidiana de los latinoamerica-
nos, parece bastante evidente que algo muy profundo también se estd moviendo en
estos campos en el continente. Y por cierto que no se trata de acudir como otrora a
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«adjetivos» cambiantes para salvar «sustantivos» sospechados. Mucho menos se trata
de restaurar la infausta tradicién de concebir sélo instrumentalmente a estos ultimos.
Luego del estallido de las desmesuradas expectativas de las transiciones, un cierto
agnosticismo civico fue imponiéndose gradualmente en el centro de las escenas po-
liticas latinoamericanas, de la mano de la consolidaciéon de democracias limitadas,
«sin republica» o con «poca republica». Todo esto supone repensar radicalmente las
relaciones entre democracia, nuevas ciudadanias y vigencia efectiva de los derechos
humanos desde el prisma interpelante de la pobreza, el fendmeno mas acuciante de
la realidad latinoamericana de las ultimas décadas, renovado en su exigencia por el
impacto de la crisis global en curso. Si realmente se quiere superar la incertidumbre
y buscar genuinamente «democracias diferentes» a la altura de estos tiempos, habra
que bucear con profundidad en torno a estos temas. Si asi ocurre, el desafio de la
crisis puede en efecto configurarse en una oportunidad.
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Comparacién matriz de exportaciones de la regién
Afios 2000-2007

2000
Otras Manufacturas Productos primarios
28% 19%
Manufacturas de
productos primarios
Textiles 0
30 15%

Manufacturas de alta

Tecnologia .. L. Acero, maquinarias,
0 Quimica y farmacéutica automoviles y
10% 3% equipos de transporte
22%
2007

Productos

Otras f :
Manufacturas RIINALIOS
24% 26%

Textiles

1%

Manufacturas de
alta Tecnologia

Manufacturas de
8% > o€
Quimicay productos primarios
duti - 0
farmace:tlca Acero, maquinarias, 19%
3% automoviles y equipos de transporte
19%

Extraido de «América Latina y el Caribe ante la crisis econémica mundial», presentacién del embajador José
Rivera Banuet, Secretario permanente de SELA, Montevideo CEFIR, junio 2009
Fuente: OMC, Clasificacién propia
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Comparacién entre exportaciones de productos primarios y productos manufacturados
seglin su participacién en el total
Afos 2001 a 2008
(Porcentajes del valor total de las exportaciones FOB de bienes)

70
60 =

i ﬂ\.\'\.@é
40 o———/k/—f

30

20
10

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

—— Productos primarios total para ALC
—— Productos manufacturados total para ALC

Elaboracién propia en base a datos extraidos de Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe, 2009, CEPAL,
enero 2010

Variacion de las exportaciones de la regién con respecto al afio anterior
Afios 2007 - 2008 - 2009
(En porcentaje) (Periodo enero-setiembre de cada afio)

45,6

2007 2008 2009
M Agricolas M Mineria y Petroleo
M Manufacturas M Total

Elaboracion propia en base a datos extraidos de CEPAL, El comercio internacional en América latina y el Caribe en
2009. Crisis y recuperacion, p. 8, diciembre 2009
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GRAFICO 4

Evolucion de precios de los productos basicos.
Enero 2000 a enero 2009
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Extraido de «Las economias de América Latina y el Caribe frente a la crisis internacional», presentacion de Alicia
Bércena, Secretaria Ejecutiva CEPAL, Montevideo, marzo 2009

PIB real en América Latina
Anos 2007 a 2010

Elaboracion propia, datos extraidos de: FMI, Perspectivas de la economia mundial. Sustentar la Recuperacion,
Washington DC, octubre 2009, p. 9
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GRAFICO 6

PBI en América Latina y el Caribe

Anos 2006 a 2008
(Proyeccion 2009 a 2012)

160 160
1565 | {1565
150 + Proyeccion 4150

previo a la crisis
145 1145
140 1140
1351 Proyeccion 1138
130 | actual 1130
1251 1125
120 1120
1151 1115
110 ' ' ' ' 110

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Extraido de: FMI, «<Las Américas. Los fundamentos mas soélidos dan dividendos», Informe Fondo Monetario
Internacional, mayo 2009, p. 25

GRAFICO 7

Remesas hacia América Latina y el Caribe
Remesas recibidas en América Latina 1/ (cambio anual en por ciento)

Extraido de «La crisis econdmica mundial. Causas y el impacto sobre América Latina», presentacion Tobias Roy,
Representante residente en Asuncion, Paraguay, Fondo Monetario Internacional (FMI), Montevideo CEFIR, junio 2009
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GRAFICO 8

Flujos de remesas hacia ALC
(Miles de millones de ddlares)

2006 2007 2008(a) 2009 (b) 2010(b) 2009(c) 2010 (c)
A paises en desarrollo 228 285 328 304 313 295 294
Hacia ALC 59 63 64 60 61 58 57

(a) estimado (b) prondstico base (c) prondstico bajo

Elaboracion propia en base a datos del Informe sobre el Proceso de Integracion Regional, 2008-2009, SELA.

GRAFICO 9
Flujos financieros netos de diversas regiones
Afios 2006-2008-2010
200
2 — Africa
5 150
©
° — —_ALC
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(%]
2
S 50 e — Comunidad de Estados
z //\>(_,>< independientes
o —
° 0 — — Economiasen
8 \ )< desarrollo de Asia
= 50
—— EuropaCentral y
Oriental
-100
—— Oriente Medio
-150

2006 2008 2010

Elaboracion propia, datos extraido de: FMI, Perspectivas de la Economia Mundial. Sustentar la Recuperacidn,
Washington DC, octubre de 2009, p. 209
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Participacion de América Latina y el Caribe en flujos de inversion extranjera directa (IED)
Afios 2002 y 2007

2002

Economias enjtransicion América Latina y el Caribe

India 2% 9%
1%

China excluida Taiwén

8%
Resto
9%
Economias desarrolladas
71%
2007
Economias en transicion
India 5% América Latina y el Caribe

1% 7%

China excluida Taiwén

5%

Resto

15%

Economias desarrolladas

67%

Extraido de «América latina y el Caribe ante la crisis econémica mundial», presentacion del embajador José
Rivera Banuet, Secretario Permanente de SELA, Montevideo, CEFIR, junio 2009
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Participacion de América Latina y el Caribe en ayuda oficial al desarrollo mundial

Anos 2002 y 2007
2002 2007
América Latina y el Caribe América Latina y el Caribe
12% 10%
Resto de los paises en desarrollo Resto de los paises en desarrollo
88% 90%

Extraido de: «<América Latina y el Caribe ante la crisis econémica mundial», presentacién del embajador José
Rivera Banuet, Secretario Permanente de SELA, Montevideo CEFIR, junio 2009
Fuente: OCDE (2009), Development Cooperation Report

Comparacidn reservas internacionales netas en América Latina
Anos 2002 y 2007
(Como porcentaje del PIB)

30

25 -

0 |
Bolivia Chile * Ecuador Paraguay Uruguay
Argentina Brasil Colombia México Pera Venezuela

m2002 W 2007

* Cifra no incluye las reservas de Chile’s fondos soberanos, equivalente a 12% del PIB
Fuente: FMI, Perspectivas de la economia mundial, Washington DC, octubre 2008
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Reservas en América Latina y puntualmente en México y Brasil

Anos 2001 a 2010

600
500
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0 T T T
2001 2002 2003

2004 2005 2006

2007 2008 2009

—&— América Latina —— Brasil —*— México

Elaboracién propia, datos extraido de: FMI, Perspectivas de la Economia Mundial. Sustentar la recuperacion,

Washington DC, octubre 2009, p. 210

2010

GRAFICO 14
Deuda externa, deuda publica, déficit del gobierno central
(% del PBI)
60 4
Deuda externa 80 4 Am.Let
(% del PIB) (% del RiB) W Doy da plblica 3.5
50 70 4
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Extraido de «La crisis econédmica mundial. Causas y el impacto sobre América Latina», presentacién Tobias

Asia Emerg.

2002

2004 2006 2008

Roy, Representante residente en Asuncion, Paraguay, Fondo Monetario Internacional (FMI), Montevideo,

CEFIR, junio 2009
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Ameérica Latina y el Caribe: variacién del PIB, inflacion y desempleo
Afios 2000 a 2009 (ambos en eje derecho)

7.0 r 12
6.0 A
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5.0 A
4.0 1 F8
3.0 A
% F6 %
2.0 |
1.0 L g
00 1 — - : : :
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10 A
-2.0 - -0
Il PIB ——Desempleo urbano abierto —s— Inflacion

Extraido de «América Latina y el Caribe ante la crisis econémica mundial», presentacién del embajador José
Rivera Banuet, Secretario Permanente de SELA, Montevideo CEFIR, junio 2009

Fuente: CEPAL, Balance preliminar de las economias de América Latina y el Caribe, 2008. Estimaciones para el 2009
del FMI, y CEPAL.

GRAFICO 16
Crecimiento del gasto primario publico real y crecimiento del PBI real potencial
Promedio 2009

20 20

16 [ Crecimiento del gasto primario publico real 1 16
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Fuente: Calculos del personal técnico del FMI.

Extraido de «La crisis econémica mundial. Causas y el impacto sobre América Latina», presentacion Tobias Roy,
Representante residente en Asuncién, Paraguay, Fondo Monetario Internacional (FMI), Montevideo CEFIR, junio
2009
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GRAFICO 17
Gasto primario del sector publico
Anos 2006 a 2010
40
35 7

30 | = <>
25 / /A.
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Elaboracion propia, datos extraido de FMI, Perspectivas econémicas. Las Américas. Se evité la crisis. ;Qué sigue
ahora?, Washington DC, octubre 2009, p. 39

GRAFICO 18

América Latina: deuda externa publica
Anos 2003 y 2008
(% del PIB)
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Extraido de «Las economias de América Latina y el Caribe frente a la crisis internacional», presentacion de Alicia
Bércena, Secretaria Ejecutiva CEPAL, Montevideo, marzo 2009
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2009, CEPAL, p. 37

GRAFICO 19

Ameérica Latina y el Caribe, deuda publica* del gobierno central
Aros 2005 a 2009
(En porcentaje del PBI a precios corrientes)

+60.2
53,6
P L S —
45,7
2005 2006 2007 2008 2009

Elaboracion propia con datos extraidos de Balance preliminar de las economias de América Latina y el Caribe”

*Al 31 de diciembre de cada aino, aplicando el promedio del tipo de cambio para la deuda externa. Las cifras
2009 corresponden a saldos a junio de ese afo.

GRAFICO 20

Inflacion en America Latina (1) Ailos 2000 a marzo 2009
(Variacién porcentual anual)

35 35
Otros Importadores de
30 exportadores de materias primas 1 30
materia primas
25 Exportadores de 125
materias primas con
20 metas de inflacion 20
15 15
10 10
5] 5]
T — 0
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marzo

Fuentes: Haver Analytics; autoridades nacionales; y calculos del personal técnico

(1) Ponderado por el PIB en funcion de la PPA

Extraido de «La crisis econdmica mundial. Causas y el impacto sobre América Latina», presentacion Tobias Roy,
Representante residente en Asuncién, Paraguay, Fondo Monetario Internacional (FMI), Montevideo CEFIR, junio 2009
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Inflacion en América del Sur, por pais
Anos 2006 a 2010

Elaboracion propia, datos extraido de FMI, Perspectivas econémicas. Las Américas. Se evité la crisis. ;Qué sigue
ahora?’, Washington DC, octubre 2009, p. 38

Evolucidn ocupacidn y desempleo en América Latina y el Caribe
Anos 1990 a 2009

56.0 12.0

55.0

54.0

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

mmm Tasa de empleo (gje izquierdo) = Tasa de desempleo (eje derecho)

Extraido de Las economias de América Latina y el Caribe frente a la crisis internacional, presentacion de Alicia
Bércena, Secretaria Ejecutiva CEPAL, Montevideo, marzo 2009
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América Latina y el Caribe, crecimiento del PIB y tasa de desempleo
Datos observados y proyecciones 2004-2010
(En porcentajes)

a/ Estimado y b/ proyeccién
Fuente: Panorama laboral 2009. Informe OIT, enero 2010

GRAFICO 24

Se gobierna para unos cuantos grupos poderosos en su propio beneficio
América Latina 2004-2008

R En términos generales ;Diria Ud. que (pais) estd gobernado por unos cuantos grupos poderosos en su propio
beneficio, o que estd gobernado para el bien de todo el pueblo? * Aqui solo ‘Para intereses de poderosos’

71,5
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70,5 \ /\
70 \ / \ e
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Elaboracion propia con datos de Informe Latinobarémetro 2008, <www.latinobarometro.org>
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No puede haber democracia sin Congreso nacional. América Latina 1997-2007/Totales por pais 2008

P Hay gente que dice que sin Congreso nacional no puede haber democracia, mientras que hay otra gente que dice
que la democracia puede funcionar sin Congreso nacional. ; Cudi frase estd mds cerca de su manera de pensar? * Aqui
solo ‘Sin Congreso nacional no puede haber democracia
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Elaboracion propia con datos de Informe Latinobarémetro 2008, <www.latinobarometro.org>

GRAFICO 26
Confianza en Congreso/Parlamento. América Latina 1996-2008/ Totales por pais 2008

R Por favor. Mire esta tarjeta y digame, para cada uno de los grupos/instituciones o personas mencionadas en la lista.
¢Cudnta confianza tiene Ud. en elllas: mucha, algo, poca o ninguna confianza en .2 * Aqui solo “Los partidos polfticos’
** Aqui solo ‘Mucha’ mds Algo’
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Elaboracién propia con datos de Informe Latinobarémetro 2008, <www.latinobarometro.org>




m GERARDO CAETANO

GRAFICO 27

No puede haber democracia sin partidos politicos. América Latina 1997-2008/ Totales por pais 2008

R Hay gente que dice que sin partidos politicos no puede haber democracia, mientras que hay otra gente que dice
que la democracia puede funcionar sin partidos. ;Cudi frase estd mds cerca de su manera de pensar? * Aqui solo “Sin
partidos politicos no puede haber democracia’
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Elaboracién propia con datos de Informe Latinobarémetro 2008, <www.latinobarometro.org>

GRAFICO 28

Confianza en los partidos politicos.
América Latina 1996-2008/ Totales por pais 2008

R Por favor, mire esta tarjeta y digame para cada uno de los grupos/instituciones o personas mencionadas en la lista.
/;Cudnta confianza tiene Ud. en ellas: mucha, algo, poca o ninguna confianza en...? *Aqui solo Los partidos politicos’
** Aqui solo ‘Mucha’ mds Algo’
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Elaboracion propia con datos de Informe Latinobarémetro 2008, <www.latinobarometro.org>
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GRAFICO 29

No me importa un Gobierno no democrético si resuelve problemas econdmicos
América Latina 2002-2008/ Totales por pais 2008

P jEstd Ud muy de acuerdo, de acuerdo, en desacuerdo o muy en desacuerdo con las siquientes afirmaciones? No me
importaria que un gobierno no democrdtico llegara al poder si pudiera resolver los problemas econémicos. *Aqui solo
‘Muy de acuerdo’ mds ‘De acuerdo’
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GRAFICO 30
Apoyo a la democracia y crecimiento PBI per capita. 1995-2009

P ;Con cual de las siguientes frases estd Ud. mds de acuerdo? La democracia es preferible a cualquier otra forma de
gobierno. £n algunas circunstancias, un gobierno autoritario puede ser preferible a uno democrdtico. *Aqui solo ‘La
democracia es preferible a cualquier otra forma de gobierno”
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Apoyo a la democracia por “descarte implicito”/Total América Latina 2002-2009

R jEstd Ud. muy de acuerdo, de acuerdo, en desacuerdo o muy en desacuerdo con las siquientes afirmaciones? La
democracia puede tener problemas, pero es el mejor sistema de gobierno. Aqui sélo “Muy de acuerdo” mds “De
acuerdo”
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Satisfaccion con la democracia. Total América Latina 1995-2009/Totales por pais 2009

P En general, ;Diria Ud. que estd muy satisfecho, Mds bien satisfecho, No muy satisfecho o Nada satisfecho con el
funcionamiento de la democracia en (pais)? *Aqui solo ‘Muy satisfecho’ mds ‘Mds bien satisfecho’
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En una democracia en general el sistema econémico funciona bien.
Total América Latina 2003-2009 /Totales por pais 2009

P jEstd Ud. Muy de acuerdo, De acuerdo, £n desacuerdo o Muy en desacuerdo con las siguientes afirmaciones? En una
democracia en general el sistema econdmico funciona bien. *Aqui solo ‘Muy de acuerdo’ mds ‘De acuerdo’
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El Salvador

Bolivia

Venezuela

El Salvador

Ecuador

Argentina

Panamé

México

México - D.F.

México —

Campeche, Colima,
Nuevo Ledn, Querétaro,
San Luis Potosi, Sonora
México — Guanajuato,
Jalisco, Morelos

México — Tabasco

Uruguay

Uruguay

Honduras

Calendario electoral 2009-2013

Asamblea Legislativa (Nacional). FLMN (35) diputados. ARENA (32), PCN (11); PDC(5) y CD (1)

Referéndum (Ratificacion de la nueva Constitucion propuesta e inclusién de una determinacion de un limite
mdximo de tenencia de tierras por individuo). Amplia Victoria del “SI": 61,43% de los votos. Se aprobd el
mandate de un méximo de 5.000 hectdreas de tierra en poder de un ciudadano: 80,65% de los votos.
Referéndum Nacional (Modificacion de Constitucion para introducir la reeleccion de todos los cargos de
eleccién popular) Gana el “SI” con el 54,85% de los votos. Oposicién y organismos internacionales aceptan
el“si”!

Presidente. FLMN: 51,32%. ARENA: 48,68%. Presidente electo: Mauricio Funes.

Presidente. Es electo Presidente Rafael Correa con el 51,99% de los votos, seguido por Lucio Gutiérrez del
PSP con el 28,24% de los votos. Congreso Nacional. En un total de 15 escafios el MPAIS consigue 7 escafios,
losigue el PSP con 3.2

Elecciones Parlamentarias Parciales.

Congreso Nacional — 1/3 de Cdmara de Senadores y 1/2 de Cdmara de Diputados.

El Frente para la Victoria — PJ disminuye la cantidad de diputados de 116 a 87, por su parte la UCR aumenta
de30a43.

Presidente. Gana Alianza por el Cambio, con el 60% de los votos. Es electo Presidente Ricardo Alberto
Martinelli Berrocal.

Asamblea Nacional. En un total de 71 escaiios, Alianza por el Cambio obtuvo 37, sequido de Un pais para
Todos con 23 escafios.

Congreso de la Unién (Nacional) — Diputados. Gana el PRI con el 36,68%. Sequido del PAN con el 27,98% de
las bancas.? PRI alcanza los 275 diputados (incluyendo las coaliciones),* pasando de ser la tercera fuerza al
primer lugar en la cdmara

Congreso Estatal. Elecciones locales, en un total de 66 diputados, el PRD obtuvo 29, en sequndo lugar el PAN 14
yel PRI.

Gobernador. Campeche, Colima, Nuevo Ledn, San Luis Potosi y Querétaro obtienen gobernadores del PRI.
Sonora tenia gobernador del PRIy gana el PAN.?

Congresos Estatales. San Luis de Potosi, Querétaro (por minima ventaja): PAN. Resto: PRI.¢

Concejales, Presidentes Municipales.

Congresos Estatales. Guanajuato: PAN. Jalisco y Morelos: PRI.”

Concejales, Presidentes Municipales.

Congreso Estatal. Obtiene mayoria el PRI.?

Concejales, Presidente Municipal.

Presidente. No se elige Presidente ni Vicepresidente. Va a sequnda vuelta el 29 de noviembre de 2009. El
Frente Amplio con su lider José Mujica, obtiene el 48,16% de los votos validos, sequido por el Partido Nacional
con Luis Alberto Lacalle a la cabeza, con el 28,9% de los votos. Ambos van al balotaje.”

Asamblea General (Nacional) — Senadores y Diputados. El Frente Amplio obtiene mayorias parlamentarias en
ambas Cdmaras. En el Senado obtiene 16 bancas en 30 y en Diputados 50 en un total de 99.°

Presidente. Es electo José Mujica del Frente Amplio con més que 52% de los votos. Luis Alberto Lacalle del
Partido Nacional obtiene 43%."

Presidente. Porfirio Lobo, representante del Partido Nacional gana la Presidencia en Honduras con el
55,9% de los votos."

Congreso Nacional, 128 diputados en total, Partido Nacional de Honduras 71y el Partido Liberal de Honduras
obtiene 45.

http://www.diputados.gob.mx/cedia/sia/spe/SPE-ISS-05-09.pdf
http://www.cne.gov.ec/documentos/A_nacionales_completo.pdf
http://prep2009.ife.org.mx/PREP2009/index_prep2009.html
http://www.canaltrans.com/09/elecciones-mexico-2009.html
http://www.canaltrans.com/09/elecciones-mexico-2009.html
http://electionresources.org/mx/mapas/diputados.php?election=2009
http://electionresources.org/mx/mapas/diputados.php?election=2009
http://electionresources.org/mx/mapas/diputados.php?election=2009
http://www.eleccionesuruguay2009.com/varios/resultados-oficiales-octubre-elecciones-uruguay-2009/
http://www.eleccionesuruguay2009.com/wp-content/uploads/2009/10/resultados.png
http://www.elpais.com.uy/091130/pnacio-457350/nacional/-ni-vencedores-ni-vencidos-
http://www.elpais.com/articulo/internacional/Porfirio/Lobo/gana/elecciones/Honduras/elpepuintlat/20091130elpepuint_5/Tes
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2009 continuacion...

Presidente. s reelecto Presidente Evo Morales con el 62% de los votos.

06.12. Bolivia Congreso Nacional — Senadores y Diputados. Mayoria de dos tercios de Movimiento al Socialismo (MAS) en
dos Camaras: 84 de los 130 Diputados y 24 de los 36 Senadores.”
Presidente. No se elige Presidente. La Coalicion por el Cambio con su lider Sebastian Pifiera obtiene el 44% de
los votos vélidos, sequido por la Concertacién con Eduardo Frei con el 31% de los votos. Ambos van al balotaje

11.12. Chile el 17 de enero de 2010.
Congreso Nacional La votacion de Diputados ha creado un equilibrio entre las dos fuerzas politicas con
respectivamente 120 diputados: Concertacidn 44,36%, Coalicion por el Cambio 43,44%."

2010
1701, Chile Balotaje presidencial. Es electo Sebastian Pifiera con el 51,9% de los votos, frente al candidato oficial Eduardo

Frei que obtiene el 48,1%.

Presidente: Se elige presidente en primera vuelta, la oficialista Laura Chinchilla (Partido de Liberacion
Nacional) con el 46,8% de los votos.

07.02. Costa Rica Asamblea Legislativa (Nacional) compuesta por 57 diputados, el Partido de Liberacién Nacional disminuye
levemente su representacion: pasa de 25 a 23 diputados, los restantes se reparten entre el MLy el PUSC, y
los pequefios partidos provinciales.

Congreso (Nacional) — Senadores (102) que se reparten de la siguiente forma: Partido Social de Unidad
Nacional (coalicion uribista) 27 cargos un 25,2%, Partido Conservador Colombiano (coalicién uribista) 23
un 20,7%, Partido Liberal Colombiano 18 representando un 16%, el resto se divide entre varios partidos
menores. Representantes (166) que se reparten en la misma proporcion.

Elecciones regionales y municipales. Datos preliminares, el partido oficialista MAS, consigue el triunfo en 6 de

14.03.  Colombia

e GO las 9 gobernaciones y en 7 de las 10 principales alcaldias.

30.05. Colombia Presidente: Juan Manuel Santos, candidato oficialista obtiene el 46,56%, sequido de Antanas Mockus, del
Partido Verde con 21,49% y German Vargas Lleras con 10,13%. Los dos candidatos més votados participan
del balotaje.

20.06.  Colombia Presidente: En el balotaje Juan Manuel Santos obtiene 69,05% y Antanas Mockus 27,52%. La participacion
popular no alcanzd el 50% .

. Presidente
Ll Congreso Nacional — parte de Senadores y Diputados
Dic Bolivia AT
' Congreso Nacional — Senadores y Diputados
Dic.  CostaRica Presidentes Municipales
Dic.  Venezuela Presidente

2011

Abr.  Perd Presidente

Congreso de la Repuiblica de Perd

Presidente

A U Congreso de la Repdiblica

Oct.  Argentina Presidente

Presidente

AL BTEELE Asamblea Nacional

2012

- Presidente
(Lt Congreso de Ia Unidn (Nacional) — Senadores y Diputados
Dic.  Venezuela Asamblea Nacional

2013
Abr.  Paraguay Presidente

Congreso (Nacional) — Senadores y Diputados

13 http//www.elpais.com/articulo/internacional/Evo/acelera/refundacion/Bolivia/elpepiint/20091208elpepiint_9/Tes
14 http//www.bbc.co.uk/mundo/america_latina/2009/12/091214_chile_analisis_amab.shtm|
15 http//www.elecciones.gov.cl/Sitio2009/index_diputados.html
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