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Seminario -Taller
Energias Renovables para el Desarrollo Rural Sostenible

Fecha: 24-25 noviembre 2011
Lugar: Piriapolis, Maldonado

1. Antecedentes

Este seminario se inscribe dentro de las acciones llevadas adelante por CEFIR en
materia de la promocidn de las energias renovables y las acciones de adaptacién al
cambio climatico, areas en las que trabaja bajo el marco del proyecto de colaboracién
con GIZ.

Este evento, de cardcter regional, busca promover la aplicacion de energias renovables
en apoyo a las estrategias de desarrollo rural en el marco del MERCOSUR como una
oportunidad de profundizar en la integracién para el desarrollo sostenible a nivel
regional.

2. Objetivos:

e Contribuir a la busqueda de tecnologias apropiadas para la generacidon de
energia a nivel local para agricultores familiares.

* Promover los intercambios de experiencias en el uso de energias renovables
por productores rurales en los paises del MERCOSUR.

o Debatir las estrategias, y oportunidades para avanzar y ampliar la aplicacidn de
las energias renovables en la agricultura familiar y facilitar el acceso a la misma
a los productores.

3. Destinatarios:

Responsables de politicas publicas de desarrollo rural, integrantes de la Reunidn
Especializada en Agricultura Familiar del MERCOSUR, Organizaciones sociales de
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promocién de las energias renovables, Organizaciones de productores agropecuarios,
agencias de cooperacion.

4. Metodologia:

El Seminario taller se desarrollard en dos jornadas. En el primero de los cuales se
presentaran una serie de ponencias sobre las estrategias y estudios de casos de
aplicacion de energias renovables en el medio rural. En la segunda jornada se debatira
sobre las barreras a su desarrollo y las oportunidades de avanzar en el marco de la
integracidn regional.

Se complementara la jornada de trabajo con visita a un Caso de aplicacién de energias
renovables en sistemas productivos agropecuarios.
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Programa

Seminario -Taller

Energias Renovables para el Desarrollo Rural Sostenible

Fecha: 24-25 de noviembre de 2011
Lugar: Asociacion de Promocidn Turistica, Rambla de los Argentinos
Piriapolis, Maldonado — Uruguay

9:00-9:20
9:20-9:30
9:30-11:00
11:00-11:30

DIA 24 de noviembre

Bienvenida y Apertura

Mario Invernizzi, Alcalde de Piridpolis

Alicia Torres, CEFIR

Klaus Knecht, GIZ

Dr. José Olascuaga, Reunion Especializada de la Agricultura
Familiar Mercosur

Presentacion de los participantes y del Programa del Seminario
Alicia Torres, CEFIR

Las Tecnologias de energias renovables disponibles para la
agricultura familiar

Ing. Agr. Alfredo Albin, director del Programa de Produccion
Familiar de Instituto Nacional de Investigacién Agropecuaria -
INIA ( Uruguay)

Ing. Francisco Cardozo, Coordinador de Proyecto Energias
Renovables Apropiadas a la Agricultura Familiar de INTA
(Argentina)

Jorgdieter Anhalt, Instituto de Desenvolvimento Sustentavel e
Energias Renovaveis - IDER (Brasil)

Ing. Mauro Passos, Instituto Ideal (Brasil)

Debate: 30 min
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11:30-13:00 Generacion eléctrica distribuida en el medio rural: desafios y
oportunidades
Modelos de gestion para la generacion eléctrica en el medio
rural, Suzanne Maia - Brasil Sustentavel (BRASUS)
Electrificacion Rural: Objetivos e instrumentos para su desarrollo,
Ing. Virginia Echinope - Direcciéon Nacional de Energia

Comentan:
Dr. José Olascuaga, Ministerio de Ganaderia Agricultura y Pesca
(Uruguay)
Ing. Eduardo Viedma, Viceministerio de Minas y Energia
(Paraguay)

13:00 - 14:30 Almuerzo

14:30-17:00 Aplicaciones de energias renovables en el medio rural: Estudios
de casos
José Cataldo, Instituto Mecanica de los Fluidos e Ingenieria
Ambiental, Facultad de Ingenieria (Uruguay)
Juan Priegue, Instituto Palmas — IPA (Brasil)
Experiencias de productores rurales de Brasil, Argentina y
Uruguay

DIA 25 de noviembre

9:00-9:15 Firma de acuerdo entre la Intendencia de Maldonado, el
Instituto IDEAL y CEFIR, para el desarrollo de evaluacion de
recursos solares del Departamento de Maldonado

9:1512:00 Taller
Lineas de accién para avanzar en el uso de las EERR en el medio
rural a nivel del MERCOSUR en el escenario del Cambio climatico.
Oportunidades de cooperacién e integracion.
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12:00-13:30 Almuerzo

13:30-17:00 Visita a establecimiento rural con aplicaciéon productiva de
energias renovables

Informe Resumen de la actividad

La misma se inicidé con una presentacion del Ing. Agr. Alfredo Albin, director del
Programa de Produccién Familiar del Instituto Nacional de Investigacién Agropecuaria
(INIA). Albin comenzo por destacar el volumen de la agricultura familiar en cada pais
del Mercosur, destacando su importancia y caracteristicas. La agricultura familiar en el
Mercosur involucra a 5,5 millones de nucleos familiares, su complejidad (tanto en
términos de rubros trabajados, como en ecosistemas usados y disponibilidad de
recursos), y la diferente institucionalidad de cada pais del Mercosur para atender a
este actor social. Sefiala como a partir del 2000 hay un cambio en la conceptualizacién
de la agricultura familiar, y desde una perspectiva de desarrollo agricola, se pasa a una
perspectiva de desarrollo rural, por tanto con una visién territorial.

Destaco algunos problemas comunes a todos los paises del Mercosur para el desarrollo
de la agricultura familiar, relevantes para el taller convocado, entre los que citd el
escaso desarrollo y apropiacion de maquinas y equipamientos adecuados para la
agricultura familiar; el escaso aprovechamiento de las energias alternativas; y el
problema de la adaptacion al cambio climatico en la agricultura familiar.

Albin sefialé que se trabaja bajo un escenario de reduccion de energias no renovables,
aumento de las renovables y de la eficiencia energética, sobre la base de consumo,
generacion y distribucidén inteligentes; produccion de energia mas cerca del
consumidor; y uso maximo de combustibles producidos localmente y sostenibles
medioambientalmente. Menciond las iniciativas de I+D que se estan llevando a cabo
en la regidén, ilustrando con algunos casos involucrando el empleo de energias
renovables. Cerrd su presentacién con los desafios que enfrenta la agricultura familiar,
entre ellos la inclusidn de las energias renovables dentro de sus herramientas.

El Ing. Agr. Francisco Cardozo, del Instituto Nacional de Técnologia Agropecuaria (INTA)
de Argentina, presentd sobre energias renovables distribuidas para el desarrollo rural.
Luego de presentar la matriz energética argentina, ilustré la situacidn de la agricultura
familiar argentina. Cardozo participa de un proyecto del INTA que tiene como objetivos
rescatar, adaptar, validar, técnica y socialmente, las tecnologias en base a energias
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renovables alternativas para sistemas de agricultores familiares definidos en niveles
locales y regionales; generar e innovar tecnologias apropiadas a partir de energias
renovables alternativas aplicables en diferentes sistemas de la Agricultura Familiar en
los territorios definidos; y disefiar e implementar estrategias de comunicacién para el
uso eficiente de energias renovables alternativas apropiables y que fomenten la
interrelacion entre los actores y el trabajo en red. Para lograrlos se combinan
metodologias de ensefianza y aprendizaje y la investigacion accién participativa en el
terreno, para generar junto con los productores conocimientos, habilidades y
confianza en la toma de decisiones que se ajusten a las condiciones agroecoldgicas,
socioecondmicas y culturales de cada region. El proyecto apunta a una serie de
productos, entre los que se destacan: creaciéon de una Red de Energias Renovables
Distribuidas para el Desarrollo Rural; creacion de prototipos, como secaderos, heladera
solar, biodigestor, y cocina a lefia; adaptacion de tecnologia, como en los casos de
colectores solares, y cocinas solares; talleres metalurgicos; encuentros; y
publicaciones. Luego ilustré las aplicaciones de energias renovables que se estan
haciendo en el marco del proyecto.

Jorgdieter Anhalt, del Instituto de Desenvolvimento Sustentdvel e Energias Renovaveis
(IDER) de Brasil, se refirid a las tecnologias a base de Energias Renovables disponibles
para la agricultura familiar en Brasil. Citd como ejemplos la deshidratacién de frutas
tropicales con fuentes de energia renovable, lo que permite la reduccion de residuos,
la conservacién del producto, y aumenta su valor agregado; la deshidratacién de algas
marinas con fuentes de energia renovable, lo que permite un importante agregado de
valor, ya que las algas desecadas son usadas en la industria cosmética y farmacéutica;
agricultura orgdnica con irrigacion a base de EERR, lo que permite producir hortalizas
sin agrotdxicos, obtener ganancias durante todo el aio, y obtener mejores precios en
el mercado; el uso de biodigestores para generacién de calor o energia, permitiendo la
obtencidn de fertilizante orgdnico para abonar hortalizas, y el manejo ambientalmente
correcto de los excrementos animales; los fogones ecoeficientes, que reducen la
contaminacién intra-domiciliaria y con ello las infecciones respiratorias. Anhalt cerré
su presentacion refiriendo a la capacitacién em aplicacidon de energias renovables que
realiza su institucion.

El Ing. Mauro Passos, del Instituto IDEAL de Brasil, presentd aspectos de la inclusion de
la energia solar como fuente de energia en el area rural, en particular la energia solar
fotovoltaica. Describio los criterios para el dimensionamiento de los sistemas solares
fotovoltaicos, y en particular las estrategias para la integracién de mddulos
fotovoltaicos para este sector de produccién. Brindd ejemplos en Brasil de la
implementacion de energia solar fotovoltaica en sistemas aislados, y en sistemas
conectados a la red eléctrica. Describid las nuevas regulaciones de la Agencia Nacional
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de Energia Eléctrica que permiten la introduccion de esta energia renovable en Brasil, y
menciond las principales iniciativas y proyectos para la integracién de la energia solar
fotovoltaica a la matriz energética, centrandose en las iniciativas mas cercanas al
sector rural, como es la aplicacion de la tecnologia en sistemas aislados.

Suzanne Maia, ex presidenta de la ong Brasil Sustentable, se refiridé a los modelos de
energias limpias en el desarrollo rural. Maia menciond a este efecto los programas
nacionales como el PRODEEM, los programas de las empresas, como el caso de
Eletronorte, los modelos de las ongs como el caso del Instituto Pro-Natura, los
modelos orientados por el mercado y algunos modelos de participacién publico-
privada. Describié las caracteristicas politicas y de implementacién de cada modelo.
Maia sefialé que todos estos modelos tienen fortalezas y debilidades, aunque algunos
son mas duraderos en el tiempo, y destacd que los modelos necesitan ser flexibles
para adaptarse a las necesidades cambiantes en el tiempo, satisfaciendo asi el
concepto de sustentabilidad. En particular profundizé en el modelo de participacion
publico-privada, con el concepto de gerentes de mercados regionales, especificando
las conclusiones a las que se llegd en este proyecto de promocion de energias
renovables.

La Ing. Virginia Echinope, de la Direccién Nacional de Energia de Uruguay, presenté los
objetivos e instrumentos para el desarrollo de la electrificacion a nivel rural. Luego de
presentar la politica energética al 2030 y sus principales ejes estratégicos, expresé la
meta al 2015 del gobierno de lograr el 100% de la electrificacion del pais mediante una
combinacién de mecanismos y fuentes. Echinope sefialé que el esquema de trabajo
propuesto para el desarrollo de la electrificacion rural implica: determinar vy
caracterizar el universo no electrificado; el cruce de informacién entre los distintos
organismos involucrados; y el analisis amplio de soluciones, como la extensién de
redes (UTE), las soluciones aisladas de la red, ya sea mediante energias renovables, o
eventual respaldo térmico para garantizar altos niveles de disponibilidad.

Echinope destacd una variedad de lineas de accion que la Direccidon de Energia esta
desarrollando para llevar adelante el plan de trabajo mencionado, y analizé en detalle
el decreto 173/010 que habilita la conexién de proyectos de microgeneracion a la red
de baja tensidn, lo que convierte al Uruguay en el primero en habilitar esta opcion.
Detalld los beneficios de la microgeneracion, asi como algunas de sus desventajas.
Ademds de todos los aspectos técnicos y regulatorios para la implementacién de
proyectos de microgeneracién, Echinope también detalldé los aspectos de
disponibilidad del recurso energético, evaluacién de las propuestas, asi como
beneficios fiscales y formas de financiamiento, cerrando su presentaciéon con los
desafios por delante, tales como mejorar la regulacién, mejorar el conocimiento de los
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recursos, informar a la poblacion, formar técnicos especializados, desarrollar empresas
en condiciones de ofrecer servicios apropiados y de calidad, y estudiar mecanismos de
promocidén asociados al desarrollo de capacidades industriales nacionales.

El Ing. Eduardo Viedma, del Viceministerio de Minas y Energia del Paraguay, presenté
el estado actual del desarrollo de las energias renovables en su pais. Luego de
presentar la matriz energética paraguaya, Viedma se introdujo en la caracterizacién de
cada fuente de energia renovable, comenzando por la generacion hidroeléctrica, de
gran desarrollo en Paraguay. Luego pasd a detallar los distintos componentes en
bioenergia, tales como la biomasa y su situaciéon en el Paraguay, los biocombustibles, y
el biogas. Citd varios ejemplos de uso a nivel rural de estas fuentes y sus tecnologias
adaptadas al sector rural. En relacién con la minihidroenergia, mencioné el gran
potencial de Paraguay aunque estd en un muy incipiente estado de desarrollo. Viedma
luego presento los avances de la energia solar en su pais, también con alto potencial
aunque muy bajo nivel de desarrollo, con ejemplos de aplicaciones de la misma en el
area rural donde el alto costo prohibe las soluciones centralizadas a través de
distribucion en red. Similares reflexiones merecié la evaluacién sobre desarrollo de
energia edlica en Paraguay. Cerrd su presentacidén destacando los desafios para un
mayor desarrollo de las renovables, una ley marco, estudios técnicos sobre el potencial
energético del Pais, y la creacién de un Ministerio de Energia.

El Ing. José Cataldo, de la Facultad de Ingenieria de la Universidad de la Republica,
presentd los trabajos realizados en el marco del Grupo de Trabajo en Energias
Renovables de la facultad, como los proyectos regionales de energizacidn rural. llustré
sobre la metodologia empleada para la implementacion de los proyectos, como la
preseleccidon de las comunidades beneficiarias, su caracterizacion, cuales fueron los
criterios para su eleccion, y la evaluacion de los posibles sistemas energéticos a
instalar. Destac6 que las actividades productivas seleccionadas fueron la comunidad
de pescadores de Laguna de Rocha, donde se implementd cadena de frio y suministro
de energia eléctrica para bombeo de agua y carpinteria de ribera; la cooperativa de
mujeres productoras rurales de Calmafiana, Canelones, donde se implementd secado
de hierbas aromaticas y medicinales; y la comunidad de pequefios productores rurales
de Tacuarembd, donde la solucidn consistié en suministro de energia para ecoturism,
con iluminacién, refrigeracion, agua caliente y comunicaciones. llustré sobre las
conclusiones iniciales de cada proyecto y la evolucién del mismo, con sus éxitos y sus
limitaciones. Cerrd su presentacién con algunas conclusiones generales, entre ellas
que: el dimensionamiento del sistema requiere de un conocimiento de la utilizacidn; la
transferencia tecnoldgica, en especial en zonas rurales aisladas, requiere un profundo
conocimiento de las condiciones sociales asi como la participacidon activa de la
comunidad; el hecho de que exista soporte de ONGs o programas nacionales para
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estas comunidades cobra peculiar importancia en la trasferencia tecnoldgica, dado que
estas organizaciones contindan brindando asistencia durante toda la vida util del
equipamiento instalado; y fundamentalmente, que la disponibilidad de energia mejora
las condiciones de vida de las poblaciones rurales.

Manuel Priegue, del Instituto Palmas de Brasil, presenté sobre cadenas productivas en
el sector rural y energias renovables. Este instituto ha trabajado para fomentar la
autonomia de las comunidades rurales con el uso de energias renovables, en base a
actividades de capacitacion, fortalecimiento de la asistencia técnica, la influencia en las
politicas publicas, y la creacion de un Fondo de Autonomia, para promover la gestidn
colectiva de los recursos. Entre las principales dificultades encontradas por el Instituto
Palmas en la ejecucién de las actividades, Priegue menciond las dificultades al acceso
de tecnologia apropiada para los usos y comunidades a las que estaban destinadas; la
evasion de agro-técnicos, asi como la evasion juvenil en la regidn; la accion
paternalista de las organizaciones locales y del Poder Publico; y la necesidad de
creacion de una red de colaboradores de apoyo al proyecto. Cerrd su presentacion
presentando algunas conclusiones de la experiencia, como la existencia de
comunidades consolidadas e incorporadas en sus respectivas cadenas productivas, y la
existencia de agro-técnicos actuando en sus regiones aplicando los conocimientos
adquiridos.

El productor rural Daniel Lalinde presentd su iniciativa de emprendimiento
microhidroeléctrico, beneficiario de un proyecto del Programa de Produccién
Responsable del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca. Lalinde sefialé que en su
establecimiento de agricultura familiar tiene un pequefio represamiento de 4 millones
de litros de agua, el que suministra un flujo de agua a través de un cafio de 110 mts, a
una turbina que alimenta un banco de baterias de 12 volts. A su vez, este banco de
baterias también recibe de energia de un par de paneles solares fotovoltaicos. La
energia obtenida se convierte a 220 V de corriente alterna, que alimenta el consumo
energético de varias actividades productivas en el predio, riego en particular, asi como
el consumo doméstico familiar. Explicd en detalle su curva de aprendizaje, lo que en
varios casos llevo a soluciones que no fueron efectivas, hasta alcanzar el sistema
eficiente de que hoy dispone.

La segunda jornada involucré el trabajo en taller para definir lineas de accion que

pudieran implementarse a nivel regional para promover y ampliar la aplicacién de
energias renovables para su uso productivo en el drea rural.
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Las principales conclusiones alcanzadas en el taller en relacién a cémo incluir el uso
productivo de ER integrada al concepto de desarrollo rural como parte de la estrategia
local, fueron:

LA CAPACITACION en varias aéreas es fundamental para la sustentabilidad:
e Para consejeros en analisis de mercado:
Estudios de viabilidad,
Analisis de sensibilidad,
Marketing,
Reduccion de impuestos

e Para pequefios e medios empresarios:
Métodos de produccion,
Marketing,
Innovacion,
Capacidad empresarial, y
Aplicacion de tecnologias de ER econdmicamente para la produccién de bienes
y servicios;

e Para técnicos de energias renovables:
Instalacion,
Operacion,
Manutencion

e Para proveedores de equipamientos e servicios de ER;
Dimensionamiento de sistemas de ER,
Marketing,
Servicios post venta,
Asistencia técnica.

e Para inclusion de uso de las ER en el curriculum de las escuelas de ensefianza
técnica para desarrolladores rurales;

e Paraincorporar perspectivas del desarrollo rural sustentable y productivo en el
curriculum de las escuelas de ensefianza primaria y secundaria,

ASISTENCIA TECNICA:
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o Definir y elaborar medidas de apoyo a los productores de subsistencia
aprovechando tecnologias de ER para ampliar su produccién para alcanzar un
grado mas elevado de seguridad alimentaria y de renta familiar;

e Promover la elaboracion de lineas de crédito para sistemas de ER en conjunto
con bancos de desarrollo y/o instituciones de micro crédito;

e Definir/promover reglas, incentivos y/o exenciones en el area tributaria
referente a la importacidén de sistemas de ER siempre que ello no perturbe la
produccion local de tales sistemas;

e Verificar el potencial de fabricacion de componentes de sistemas de ER en el
pais;

e Determinar criterios para la seleccién de regiones piloto;

o Definir y concebidr medidas para aumentar la productividad a través de
tecnologias de ER para generar empleo;

e Mejorar la calidad de vida en el medio rural para reducir la migracidn de los
jovenes y de las familias para las ciudades;

e Medidas para estimular la demanda por productos y servicios utilizando
tecnologias de ER (demanda impulsada por escuelas publicas para la
alimentacidn escolar (queso, leche, carne, hortalizas, etc.)

e Asegurar los derechos a la tierra y acceso al agua (también de usar energia
hidroeléctrica para la produccion de energia) y otros recursos naturales y
semillas para asegurar/garantizar el desarrollo de pequefios y medios
productores

e Adoptar medidas para posibilitar la entrada en los mercados locales, regionales
y hasta internacionales

Las medidas no se deben concentrar solo en el uso o produccién de electricidad, sino
también en el uso de energia cinética (motores de traccidon/aceite vegetal,
hidroeléctrica de pequefio porte, pequefios molinos mecdnicos de viento), secadores
solares, utilizacion de residuos agricolas y animales (aplicacion de biogds) para cocinar
o iluminacién en pequefios restaurantes y utilizacion de fertilizante orgdnico.
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