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PRESENTACION

Organizado por el Centro de Formacion para la Integracion Regional — CEFIR —, la Asociacion Lati-
noamericana de Integracion — ALADI — y el Banco de Desarrollo de América Latina y el Caribe —
CAF, el 2 de marzo de 2025 tuvo lugar en la sede de CAF en Montevideo el Didlogo de Alto Nivel
“Construir nuevos horizontes de integracion regional en América Latina”.

La actividad se enmarca en el esfuerzo de las instituciones convocantes por contribuir con el
fortalecimiento de la articulacion institucional necesaria para potenciar alianzas, y un plan de trabajo
destinado a fortalecer la integracion y la cooperacion regional entre actores institucionales diversos
y plurales. Todo ello en el marco de un didlogo constructivo y armoénico para enfrentar los nuevos
desafios de los procesos de integracion en la region. Una oportunidad que se amplia y potencia en
la nueva etapa institucional que comienza en Uruguay con el gobierno del presidente Yamandu
Orsi.

Dando continuidad al Foro INTEGRACION Y SOLIDARIDAD REGIONAL: “Desafios del Consenso de
Brasilia”, promovido el pasado 2 de julio de 2024, también en Montevideo por las mismas institu-
ciones, el objetivo de este Didlogo de Alto Nivel fue promover un encuentro de trabajo entre orga-
nizaciones y personalidades de diversos ambitos que permitan construir la primera version de una
hoja de ruta compartida para consolidar los procesos de integracion regional en curso, abriendo
nuevas oportunidades de cooperacion, sinergia y trabajo solidario entre las instituciones partici-
pantes.
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DIALOGO DE ALTO NIVEL

La actividad tuvo dos momentos, uno de trabajo interno (cerrado a los miembros de las organiza-
ciones promotoras e invitados/as especiales); y otro, también reservado, y con invitaciones espe-
ciales que contd con la presencia del expresidente de Uruguay, José Pepe Mujica.

La presente publicacion da cuenta de las intervenciones de dicho Didlogo y presenta una sintesis
de los aportes a que dieran lugar las dos sesiones de trabajo centrdndose, muy especialmente, en
recoger el mensaje que dirigiera a los asistentes el expresidente José Pepe Mujica sobre los de-
safios y los nuevos horizontes de la integracion regional en América Latina. Porque como lo dijera el
expresidente Mujica en su intervencion: es necesario “levantar la mirada y discutir estas cosas en el
continente. Y hacerlo con la apertura y el coraje de discutir y conversar con gente que piensa muy
distinto en ciertas claves con nosotros”.

De eso trata lo que CEFIR, ALADI y CAF — banco de Desarrollo de América Latina y el Caribe procu-
ran promover a través de esta publicacion que da cuenta del Didlogo de Alto Nivel que organizaron
en Montevideo el 2 de marzo de 2025, reafirmando a la vez su compromiso de continuar trabajan-
do por una efectiva integracion latinoamericana basada en la cooperacidn y la solidaridad.

Montevideo, marzo de 2025.

Sergio Abreu Bonilla Sergio Diaz-Granados Alberto Volonté
Secretario General ALADI Presidente Ejecutivo de CAF Presidente de CEFIR
Banco de Desarrollo de América
Latina y el Caribe
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REGONOGIMIENTOS

ALADI, CAF — Banco de Desarrollo de América Latina y el Caribe y CEFIR reconocen y agradecen
los aportes de todos los participantes del Didlogo de Alto Nivel “Construir nuevos horizontes de in-
tegracion regional en América Latina”. Sus valiosas contribuciones permitieron el éxito del evento y
han hecho posible esta publicacién.

En primer lugar, corresponde reconocer al inspirador de esta iniciativa, el expresidente de Uruguay,
José Pepe Mujica, y en torno a quién se organizo el evento, asi como al expresidente de Colombia
y exsecretario general de la Unidn de Naciones Suramericanas — UNASUR - Ernesto Samper.

De igual forma se valora la participacion de Mario Lubetkin, canciller de la Republica Oriental del
Uruguay; Sergio Diaz Granados, presidente Ejecutivo de CAF; Alberto Volonté, presidente de CEFIR;
Sergio Abreu, secretario general de ALADI; Mario Jabonero, secretario general de la Organizacion
de Estados Iberoamericanos — OEI -; Alvaro Padrén, asesor especial del presidente Yamandu Orsi
para politicas de integracion regional; Christian Asinelli, vicepresidente corporativo de CAF; Jorge
Srur, gerente de CAF regional Sur; Pablo Terrazas, jefe de gabinete del presidente ejecutivo de
CAF; Luis Scaso, director de la oficina Argentina de la OEIl; Antonio Correa de Lacerda, asesor es-
pecial del presidente del Banco Nacional de Desarrollo Econdmico y Social — BNDES - de Brasil;
Martin Clavijo, director de la Agencia Uruguaya de Cooperacion — AUCI -; Ricardo Ehrlich, Aso-
ciacion de Universidades Grupo de Montevideo, exministro de educacién de Uruguay, Jorge Ro-
driguez, secretario técnico de Mercociudades y Fernando Sosa, Asociacion de Universidades de
Montevideo, exministro de educacion de Uruguay.

En la segunda parte de la actividad a la participacion de José Pepe Mujica, expresidente de
Uruguay; se sumaron las de Lucia Topolansky, ex vicepresidenta de Uruguay; Enrique Iglesias, ex-
presidente del Banco Interamericano de Desarrollo - BID -; Celinda Sosa, canciller de Bolivia; Lazaro
Cardenas Batel, jefe de la oficina de presidencia de México; Raquel Serur, subsecretaria para
América Latina y el Caribe y Pablo Monroy, director para América del Sur de la Secretaria de Rela-
ciones Exteriores de México; Gerardo Torres Zelaya, vicecanciller de Honduras; Maria Fernanda
Cardona, ministra de Industria, Energia y Mineria de Uruguay; Mauricio Zunino, intendente de Mon-
tevideo; Leonardo Herou, subsecretario de Ambiente de Uruguay; Pablo Alvarez, vicepresidente de
la Administracién Nacional de Telecomunicaciones de Uruguay; Rafael Freire, secretario general de
la Confederacidn Sindical de las Américas — CSA/TUCA -; Max Trejo, secretario general del Organ-
ismo Internacional de Juventud para Iberoamérica — OlJ -; y Catalina Olea Zalazar, parlamentaria de
Republica Dominicana. A todos ellos las instituciones organizadoras del Didlogo de Alto Nivel ex-
tienden por igual su agradecimiento y reconocimiento por sus aportes.

La coordinacion general del evento estuvo a cargo de Pablo Gentili, ejecutivo senior en la
vicepresidencia corporativa de CAF, y Alvaro Padrén, asesor especial del presidente Yamandu Orsi
para politicas de integracidn regional y secretario ejecutivo de CEFIR.

Los equipos técnicos de CAF — Banco de Desarrollo de América Latina y el Caribe y CEFIR estu-
vieron a cargo de la logistica, las comunicaciones y realizaron tareas de apoyo durante el evento. La
edicidn de los materiales que integran esta publicacion estuvo a cargo del equipo de CEFIR.
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ABREVIAGIONES

ALC — América Latina y el Caribe

ALADI — Asociacién Latinoamericana de Integracion

AUCI — Agencia Uruguaya de Cooperacion Internacional

BID — Banco Interamericano de Desarrollo

BNDES — Banco Nacional de Desarrollo Econémico y Social, Brasil
CAF — Corporacion Andina de Fomento / Banco de Desarrollo de América Latina y el Caribe
CAN — Comunidad Andina

CARICOM - Comunidad del Caribe

CEPAL — Comision Econémica para América Latina y el Caribe
CEFIR — Centro de Formacion para la Integracion Regional

CELAC — Comunidad de los Estados Latinoamericanos y Caribefios
CSA-TUCA - Confederacion Sindical de Trabajadores y Trabajadoras de las Américas
MERCOSUR — Mercado Comun del Sur

OEA - Organizacion de Estados Americanos

OEIl — Organizacion de Estados Iberoamericanos

OlJ — Organismo Internacional de Juventud para Iberoamérica
OLADE - Organizacién Latinoamericana de Energia

OMC - Organizacion Mundial del Comercio

pH - Potencial de hidrégeno

PyMES - Pequefias y Medianas Empresas

PPT — Presidencia Pro Tempore

SICA - Sistema para la Integracién Centroamericana

UA — Unidn Africana

UE — Unién Europea

UNASUR — Unién de Naciones Suramericanas
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INTRODUCCION

La coyuntura internacional presenta desafios y oportunidades para la region latinoamericana y
caribefia que le demandan redefinir su papel en el contexto mundial, resignificando los instrumen-
tos regionales disponibles y la articulacién de respuestas ante los problemas compartidos. Ante
este complejo escenario se impone la necesidad de una mayor y mejor cooperacion la que, desde
el pluralismo y de manera realista, pragmatica y flexible, permita avanzar hacia una mayor inte-
gracion regional y un claro posicionamiento de la regidon ante una agenda internacional cada vez
mas compleja y exigente.

En este contexto la denominada “Iniciativa Mujica” ofrece un marco conceptual estratégico para lo-
grarlo. Dicha Iniciativa se vincula con el retorno de Luiz Indcio Lula da Silva a la Presidencia de
Brasil, iniciando la recuperacion de la presencia e influencia de la regién en el contexto interna-
cional y retomando la integracion regional sudamericana como bandera.

Con motivo de la ceremonia de asuncion el 1o de enero de 2023, el expresidente de Uruguay, José
Pepe Muijica le presentd a Lula esta iniciativa orientada a impulsar una nueva etapa de integracion y
cooperacion, construida y sostenida en el tiempo sobre la base de la pluralidad y a resguardo de
las alternancias politicas o afinidades ideoldgicas coyunturales.

La adhesion de Lula y otros presidentes de la region puso en marcha la conformacion de un grupo
que reunié en torno a Mujica a personas de confianza por ellos designadas, junto a referentes de
organizaciones sociales y personas clave de organismos regionales. Ademas de concebirse en la
pluralidad, la iniciativa se afirmé como un espacio de didlogo no institucionalizado que promueve
ideas de cooperacion regional concretas, realizables y orientadas a alentar una cultura de unidad y
pertenencia regional.

Desde entonces la “Iniciativa Mujica” fue tomando cuerpo, sumando adhesiones y logrando algunas
concreciones en cierto grado con ella vinculados, en particular, aunque no solo, en torno al llamado
“Consenso de Brasilia” creado a partir del “Retiro” de presidentes de América del Sur convocado
por el presidente Lula da Silva en mayo de 2023. (1)
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En este contexto, CEFIR, ALADI y CAF - Banco de Desarrollo de América Latina y el Caribe
asumieron la pertinencia de la convocatoria del expresidente Mujica para impulsar una nueva etapa
de integracion y cooperacion en América del Sur. Cada una de estas instituciones, con competen-
cias y trayectorias especificas de trabajo en pos de la integracion regional latinoamericana, se ubi-
can en un escenario donde transcurren paralelamente iniciativas a las que pueden contribuir, tanto
desde su especificidad como conjuntamente, con propuestas concretas e insumos para fortalecer la
integracion latinoamericana y caribefia a través de la cooperacién y la solidaridad.

Por ello promueven iniciativas que, a través de un didlogo constructivo y armdnico entre actores
diversos, ayuden a enfrentar los nuevos desafios de los procesos de integracion, desde lo trans-
fronterizo a lo subregional y regional, y en particular los incluidos en el Consenso de Brasilia 'y en el
ambito de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios - CELAC -.

De ello fue expresion el Foro Internacional INTEGRACION Y SOLIDARIDAD REGIONAL: “Desafios
del Consenso de Brasilia” que organizaran en Montevideo, el 2 de julio de 2024, en respuesta una
convocatoria que realizara el expresidente Mujica y en el que participaron expresidentes lati-
noamericanos, autoridades de gobiernos de la region, representantes diplomaticos, miembros y
autoridades de organismos nacionales e internacionales, técnicos y especialistas, autoridades lo-
cales, académicos, representantes de la sociedad civil, etc.

Con el mismo propdsito, y el marco privilegiado que representd la asuncién del nuevo presidente
de Uruguay, Yamandu Orsi, las tres instituciones volvieron a sumar esfuerzos para convocar, el 2 de
marzo de 2025, el Didlogo de Alto Nivel “Construir nuevos horizontes de integracion regional en
América Latina”. En esta ocasion la convocatoria estuvo dirigida a consolidar el trabajo de articu-
lacion interinstitucional entre las instituciones participantes pero, muy especialmente, a reunir en
torno a la persona del expresidente Mujica a un destacado grupo de invitados especiales, represen-
tantes del nuevo gobierno de Uruguay asi como de otros gobiernos latinoamericanos, de organis-
mos internacionales y regionales, autoridades locales, academia, sociedad civil, etc. para expresarle
el reconocimiento por su infatigable trabajo en favor de la integracion regional latinoamericana.

La actividad de la que da cuenta la presente publicacidon tuvo como elemento culminante una ex-
tensa intervencion del expresidente Mujica, que se reproduce integra y textualmente en la segunda
parte del texto que compartimos a continuacion.

(1) Al respecto ver: “El Consenso de Brasilia: Antecedentes y avances”, en CEFIR, CAF — Banco de Desarrollo de América Latina y el Caribe y ALADI: “Foro
Integracion y Solidaridad Regional: Desafios del Consenso de Brasilia”, CEFIR, Montevideo, febrero de 2025, pp. 55-65.
cefir.org.uy/foro-integracion-y-solidaridad-regional-desafios-del-consenso-de-brasilia/
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La primera parte del Dialogo de Alto Nivel “Construir nuevos horizontes de integracion
en América Latina” comprendioé tres temas referidos al objetivo de la reunion:

1. Presentacion de la experiencia del Foro Internacional “INTEGRACION Y SOLIDARIDAD
REGIONAL: Desafios del Consenso de Brasilia” organizado por ALADI-CAF-CEFIR, Montevideo, 2
de julio de 2024. Incluye el lanzamiento de la publicacidon que recoge sus resultados. (2)

2. Presentacion de las prioridades institucionales de las organizaciones participantes ante los de-
safios de la integracion regional.

3. Intercambio y didlogo entre las organizaciones y personalidades participantes.

Abriendo la actividad se dirigié a los asistentes Pablo Gentili, ejecutivo senior en la Vicepresidencia
Corporativa de Programacion Estratégica de CAF. Gentili se refirié al momento tan especial que vive
Uruguay —con la asuncion del presidente Yamandu Orsi-, y que en esta etapa que se abre estemos
reunidos para hacer una reunion de trabajo y un intercambio que, en términos emotivos y politicos
es muy importante para todos nosotros, como es escuchar al presidente Mujica dentro de unos
minutos.

Continda planteando una aclaracion metodoldgica a la vez que pide disculpas, porque en realidad
esta primera parte de la reunidn es para que las instituciones convocantes nos organicemos y defi-
namos algunas cuestiones mds operativas del trabajo que venimos realizando, como parte de un
proceso que se inicid hace ya un tiempo y se consolidé justamente en Uruguay, el pasado 2 de julio
con la realizacion del Foro Internacional “Integracion y Solidaridad Regional: Desafios del Consenso
de Brasilia”, en la sede de ALADI. Y en esta primera parte ibamos primero a incorporar en el didlogo
a otras organizaciones -ademds de CAF, CEFIR y ALADI promotoras de este encuentro- particular-
mente a la Organizacion de Estados Iberoamericanos - OEl -, y al Banco Nacional de Desenvolvi-
mento Econdmico e Social - BNDES - de Brasil, presentes hoy aqui a través del Sr. Mariano
Jabonero, secretario general de la OEl, y del economista Antonio Correa de Lacerda, asesor espe-
cial del presidente del BNDES, Aloizio Mercadante. Y luego tendremos un didlogo de alto nivel con
el presidente Muijica, al que se sumardn otras autoridades y participantes.

Quiere por lo tanto también agradecer a todas las autoridades presentes, pero en particular a algu-
nas de las que ya estdn aqui como el Dr. Lazaro Cardenas Batel, jefe de la oficina de la presidencia
de México, también a la subsecretaria para América Latina y el Caribe - ALC -, Raquel Serur y a
Pablo Monroy, director para América del Sur de la Secretaria de Relaciones Exteriores de México; el
expresidente de Colombia Ernesto Samper; y a las autoridades de las instituciones que ya partici-
pan de esta iniciativa. A continuacion pasa la palabra a Alvaro Padrén que hara la introduccion de la
reunion.

Alvaro Padrén, asesor especial del presidente Yamandu Orsi para politicas de integracion regional,
luego de saludar a los asistentes sefiala que, como decia Pablo Gentili, le toca introducir la primera
parte de esta reunidon de trabajo Y aunque no siendo bueno con el protocolo y la diplomacia,
aunque supone que ahora tendra a aprenderlo a partir de la responsabilidad que le toca asumir
desde el dia de ayer, sélo quiere agradecer a la CAF por haber brindado este local para hacer esta
actividad que es la continuidad de lo que en su momento Sergio Abreu nos permitid hacer en
ALADI el mes de julio pasado. Dirigiéndose a Alberto Volonté, presidente del CEFIR, sefiala que
cree gue le corresponde al CEFIR realizar la proxima en la sede que estamos remodelando. Asi que
ojald y como signo de continuidad, la préxima reunidn se haga en nuestras instalaciones y, en la
medida que se estdn sumando otras organizaciones regionales, iremos pasando la posta porque
cree que esa es un poco la idea: demostrar que estamos juntos y juntas en esta tarea.

Y mencionando esta idea de continuidad, recién lo decia Pablo Gentili, nuestro primer Foro fue en
el mes de julio pasado. Y es impresionante, en el poco tiempo transcurrido, lo que hemos con-
seguido, y mas impresionante aun todo lo que ha pasado en tan poco tiempo. Por ello solamente
destacaria tres cosas, que cree nos ayudan a actualizar y abrir un pequefio debate sobre justa-
mente la coyuntura y el sentido de esta reunidn. Primera cosa que desea destacar es el contexto
internacional que se hizo mucho mds complejo; y si ya teniamos razones en julio del afio pasado

(2) CEFIR, CAF — Banco de Desarrollo de América Latina y el Caribe y ALADI: “Foro Integracién y Solidaridad Regional: Desafios del Consenso de Brasilia”,
CEFIR, Montevideo, febrero de 2025. cefir.org.uy/foro-integracion-y-solidaridad-regional-desafios-del-consenso-de-brasilia
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para pensar que impulsar la unidad, la cooperacion y la integracion en nuestra regién era impre-
scindible, cree que ahora es urgente. Considera que no es posible enfrentar ese contexto interna-
cional desafiante, pero que al mismo tiempo genera oportunidades, si no somos capaces de hacer-
lo en conjunto y por lo tanto con un nuevo concepto y esfuerzo de unidad, integraciéon y coop-
eracion.

Que no puede ser cualquier unidad, ni cualquier cooperacidn ni integracién. Y Uds. van a tener en
poco rato la publicacion del primer Foro, reunidon en la que Sergio Abreu decia que tenia que ser
“una integracion con armonia e inclusion social”; que segun Sergio Diaz-Granados “sea justa y con
mads desarrollo”; en tanto que Alberto Volonté planteaba que “hacia falta voluntad politica”, mientras
que para Julio Maria Sanguinetti “el liderazgo politico es imprescindible y es el que tiene que bus-
car consensos”.

Y eso le lleva al segundo tema que tiene que ver con algo que ocurrié después de ese primer Foro,
mds precisamente que ocurrid ayer, que es la llegada a la presidencia de Uruguay de Yamandu
Orsi. Desde ayer Yamandu Orsi es presidente de Uruguay y con él tendremos lo que se reclamaba
en el primer Foro, un liderazgo comprometido con estos objetivos. Y le toca decirlo porque hemos
trabajado mucho para que eso se explicite, no sélo en un discurso en la asuncidon presidencial, sino
que comience a ser la vida misma y la orientacion de la politica exterior del gobierno, de la defensa
de sus intereses, pero sobre todo un compromiso de construccidon colectiva. Nos estamos compro-
metiendo como pais a aportar para que haya un nosotros/nosotras en la region, y no solamente la
negociacion de las perspectivas nacionales.

Necesitamos crear condiciones para que los procesos se fortalezcan. Cree que a partir del primer
Foro, y con las conversaciones que hemos tenido desde entonces, somos conscientes de que no
alcanza con una sucesion de reuniones, de encuentros. Se necesitan procesos mas complejos que
acumulen masa critica, que coordinen posiciones politicas, que preparen reuniones donde nuestra
region comience a tener una capacidad de interlocucién que hasta ahora no ha tenido. Necesita-
mMos generar propuestas e iniciativas concretas y por supuesto, producir acuerdos, didlogos, con-
sensos. Y lo dird mas claro. El nuevo gobierno de Uruguay tiene un profundo compromiso con la
“Iniciativa” que fue lo que nos unid en aquella reunién de julio del afio pasado, y esa va a ser su
tarea principal: intentar continuar con el legado de José Pepe Muijica.

Y ahi se ubica la tercera cuestion que desea destacar. Desde el Foro anterior en julio de 2024,
cuando nos convoco a trabajar juntos, Pepe Mujica ha tenido un deterioro muy importante de su
salud. El lo va a decir hoy aqui. Pepe no tiene al respecto ningun filtro y seguramente va a ser muy
directo hoy aqui en plantear lo que le estd ocurriendo. A Pepe no le gustan los homenajes, pero
menos le gusta abandonar la batalla. En los dltimos tres afios, su obsesidn, su causa ha sido la
unidad de la region y esa fue la razén por la que al tomar la iniciativa, estas organizaciones decidi-
mos acompafarlo. La demostracion de ese compromiso, de esa conviccidon va a ser su presencia
hoy aqui, mismo si no estd yendo practicamente a ninguna actividad. Y nosotros, como decia
Christian Asinelli en la actividad del afio pasado, “tenemos la tarea de que esa llame no se apague”.
Y le parece que el mejor homenaje que podemos hacer a Pepe en la que, ademads, seguramente
sea su Ultima actividad, es acompafiarlo para garantizar que esa llama no se apague. También por
eso va a estar acompafiado hoy, y por eso les pido en relacion a ella mucho afecto y carifio, Lucia
Topolansky que es la ex vicepresidenta de Uruguay, pero sobre todo su compafiera de toda la vida.
Y creo que con esas dos presencias vamos a tener, como decia Pablo hace un minuto, un clima de
emocion, pero a la misma vez de compromiso.

En estas tres cuestiones que ha intentado sintetizar se ubican las cosas que ocurrieron y nos con-
vocan a que esta reunidén no de solamente una imagen de continuidad, sino de profundidad vy, so-
bre todo, de concrecion de estos desafios y estas ideas que nos llevaron a convocar aquel Foro
hace poco mas de medio afio atrds. Entonces, bienvenidos y bienvenidas y hagamos lo mas posible
porque esta reunion sea productiva.

Termina agradeciendo a los equipos de CAF, CEFIR y ALADI. Y ojala que a partir de ahora, con la
suma de muchas mds organizaciones, tengamos mas musculo, mas fuerza para hacer de esto no
sélo retdrica sino una via concreta para avanzar en la integracidon y la cooperacion regional.
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A continuacion Pablo Gentili retoma la palabra y agrega que Padrdn estda asumiendo funciones en
ese espacio de la diplomacia presidencial que el presidente Yamandu Orsi estd creando dentro de
la presidencia con una Asesoria Especial para las Relaciones Internacionales, con foco en la inte-
gracion regional, un tema que el presidente Orsi destacd en su discurso de asuncién. Pero como
deciamos, esta es una iniciativa que surgid de tres instituciones a través del trabajo del presidente
de la CAF, Segio Diaz-Granados y del vicepresidente corporativo de CAF, Christian Asinelli; de
nuestro querido amigo Sergio Abreu de ALADI que nos recibio tan generosamente en julio; de
Alberto Volonté y Alvaro Padrdn, Presidente y Secretario Ejecutivo del CEFIR. Por eso pide a cada
uno de ellos unas muy breves palabras asi como también a los representantes de las dos organiza-
ciones a las que estamos invitando a sumarse a este esfuerzo de didlogo y de intercambio.

La integracion regional es un trabajo colectivo sin lugar a dudas y tiene que reflejar el caracter que
América Latina tiene, diverso, plural, abierto, y en el que no puede haber sectarismos, no puede
haber diferenciacion, no puede haber hegemonias, no puede haber supremacias. Tiene que haber
un espacio muy generoso de escucha para que podamos reconocernos dentro de todas las tradi-
ciones politicas e institucionales y, por supuesto, de los gobiernos y de las instituciones
multilaterales que estamos trabajando en esto. Y eso es lo que queremos transmitir con este Didlo-
go respecto de todo lo que tiene por delante esta iniciativa. Por lo tanto también agradece su par-
ticipacion a Mariano Jabonero, secretario general de la OEl, y le pide unas muy breves palabras, asi
como a Antonio Correa de Lacerda del BNDES. Por lo tanto, dirigiéndose a Sergio Diaz-Granados,
presidente ejecutivo de CAF — Banco de Desarrollo de América Latina y el Caribe, le pide unas
palabras por favor.

Sergio Diaz-Granados, agradecid a Pablo Gentili y comparte que es un honor para la CAF contar
hoy aqui con la presencia de todos los asistentes en esta actividad para dialogar sobre la inte-
gracion latinoamericana, un proceso que lleva dos siglos con altibajos y algunas instituciones
creadas. De hecho CAF es una de ellas. Institucion nacida en 1968 en Bogota, previo al nacimiento
del Pacto Andino creada con el propdsito del desarrollo y la integracion andina porque no habia
mecanismos de financiamiento en ese momento con esos fines. Considera que las bases que se
pusieron fueron buenas, fueron profundas y le permitieron al banco atravesar todas las crisis que
tuvo América Latina. Lo que se ve aqui, en esta sede moderna, es producto de la paciencia y la
prudencia en la construccion del banco, asi como lo que estaremos viendo en los proximos afios,
no es otra cosa que la evolucion de una semilla bien plantada con unas fases claras de crecimiento.

En los afios 90, viniendo de la crisis de los 80, que fue una crisis compleja para América Latina des-
de el punto de vista econdmico, el banco tomé una serie de decisiones que lo siguen guiando hasta
hoy. La decisién de transformarlo de un banco subregional andino a un banco continental para ALC,
es decir un banco de América Latina, por y para América Latina, un banco propio de la regién. Y eso
en verdad, aunque suene simple, es muy poderoso en el mundo de las finanzas posterior a la |l
Guerra Mundial. De hecho este banco es el primero de su propia naturaleza, un banco dirigido por
los paises de la regidn, no por un donante, y no lo lidera una visidon extranjera. Y hoy mas que nun-
ca, sobre todo hoy, en un contexto internacional como el que estamos viviendo, estamos por fuera
de las tensiones globales ya que somos una institucion que le pertenece a la region como tal. Y de-
sea recordarle a Lazaro Cardenas Batel que México fue el primer pais que abrid la posibilidad para
que el banco deviniera una institucion continental. A este respecto una tarea pendiente que
tenemos hoy es que el banco abarque el cien por ciento de la regién lo que es una tarea compleja
porque hay que trabajar con los gobiernos, los congresos, para que sus paises ingresen al banco,
aporten capital y puedan recibir apoyo del banco. No ha sido facil, pero hemos avanzado bastante;
en el Caribe hemos tenido una gran expansion, en Centroamérica también. Y esto ha ampliado la
capacidad operativa del banco.

Sefiala que en esta misma sala, hace unos dias atrds se celebrd una reunidn para revisar lo que
seran los proyectos del banco para la region en los proximos afios, oportunidad en la que le dijo al
ministro Gabriel Oddone que tiene la certeza de que la CAF podra colocar encima de la mesa 3.500
millones de ddlares para el financiamiento de Uruguay en los préximos cinco afios. Independiente-
mente de lo que pase afuera en el planeta, Uruguay sabe que cuenta con estos recursos. Y de igual
forma para el resto de los paises, para Chile, Paraguay, Colombia, para todos sin excepcion, en la
medida en que el banco haga bien su trabajo y siga siendo el banco de desarrollo mds importante
de América Latina. El afio pasado el banco emisor mds grande de la region en la bolsa de Londres
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fue CAF por mil millones de libras. Fue personalmente a tocar la campana en la Bolsa de Londres,
se sentd con los mayores inversores de Londres y Nueva York para vender los proyectos que hacen
los paises de América Latina, sus gobiernos, el sector privado, el sector financiero contando con la
credibilidad del banco.

Cree que tenemos unas lecciones a sacar de este proceso vivido por el banco en cuanto a hacer de
esta una institucion con pH neutro. Pero ni en el suefio mds salvaje de [Carlos Andrés] Diaz Restre-
po o de [Eduardo] Frei Montalva estaba que este banco iba a terminar financiando, como hoy en
dia, mas que el Banco Mundial, desembolsando mds que el BID en los ultimos dos afios en la
region. Y eso ha sido posible hacerlo porque la institucion tiene el respaldo de los gobiernos de la
region. Y tenemos que seguir por ese camino ya que alguien tiene que ponerle materialidad a los
procesos de integracion también, y esa es nuestra tarea. De nuestro lado, cuando vemos las de-
claraciones y la voluntad politica emergiendo, tenemos que aparecer en ese momento para
cristalizar y ponerle accidén a ese mensaje. Con la reunion del Consenso de Brasilia en su momento,
y posteriormente el anuncio de “Rutas de Integracion” creemos que tenemos una gran oportunidad,
y asi ayer lo habldbamos con [Ernesto] Samper respecto a todo el trabajo previo que se habia he-
cho en UNASUR respecto del problema de integracion fisica que tenemos en la region. No hay
buen comercio de bienes y servicios porque estamos muy desintegrados fisicamente. Por eso en el
banco queremos trabajar promoviendo la integracidn a través de muchisimos proyectos de inte-
gracion fronteriza, fluvial, de carreteras, de energia, digital para hacer que eso pase en la region.

“bonerle materialidad
a /oS procesos
de integracion es nuestra tarea”

:Qué necesitamos? Encajar bien la accion con la voluntad politica para que tal cosa ocurra. Y lo que
pasa en América del Sur es igual de importante para el resto del continente: trabajar por su inter-
conexion fisica. La semana pasada estuvo participando en la cumbre de la CARICOM, en Barbados,
y toda la discusion alrededor del Caribe es codmo bajar el precio de los alimentos. La relacién del
precio de los alimentos en la region del Caribe es entre 50 y 80% mads alta por el costo de la inter-
conexion fisica entre el Caribe y América Latina, una tarea pendiente para la integracion.

En resumen, respecto de las tareas del banco hay tres que cree se deben adelantar:

Primero, la integracion fisica que es una de las grandes tareas pendientes y esto vale cientos de
miles de millones de ddlares, y como los gobiernos estan altamente endeudados, esto se tendra
que hacer apalancando al sector privado. Y refiere como ejemplo de las consecuencias de tal fal-
tante de interconexion fisica la velocidad promedio de desplazamiento de un camidn en la region —
de 14 km-, menor a la de las carabelas de Cristdbal Coldn.

Segunda, a pesar de todo lo que se ha dicho sobre la integracion econémica y comercial en la
region, tenemos colocados del 7 al 10% de aranceles entre nosotros mismos. Entonces deberiamos
mirarnos en un espejo, que no debe ser el de la Unidn Europea - UE -, sino el de la Unidén Africana
- UA - . Los africanos han logrado una uniéon aduanera entre ellos y estdn en camino hacia una
mayor integracion. Son 55 paises, con diferencias culturales y con conflictos de todo tipo, y sin em-
bargo se han puesto la tarea de crear y liderar una unidad aduanera entre ellos. Nosotros en ALC
no hemos logrado todavia completar este proceso y eso lo sabe [Sergio] Abreu mejor que yo; por lo
que tenemos el gran desafio de superar el galimatias de nuestras reglamentaciones que hacen im-
posible que las empresas de la region trabajen en su contexto.
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Y en tercer lugar, el déficit digital; y si bien la naturaleza nos esta dando una bofetada en los ultimos
tiempos con el cambio climdtico que debemos atender, necesitamos avanzar en la integracion
energética en la region. Hemos tenido apagones de todo tipo en la regidn, incremento en los pre-
cios, y ahi no hay discrepancias que afectan a la produccion y en especial a los consumidores.

Tenemos por lo tanto una serie de desafios, pero también de posibilidades que tenemos que po-
tenciar, a través de una buena coincidencia entre todos y que cada uno pueda atender los frentes
que pueda atender. Y como dijo Alvaro [Padrdn] al inicio, y con lo que coincide plenamente, hay que
traer propuestas concretas, concentrdndose en lo que podemos sacar adelante. El mensaje ayer
del presidente Yamandu Orsi fue muy potente en este sentido: necesitamos mas propuestas y
menos refundaciones. De nuestro lado, como CAF decimos aqui estamos como institucion, siempre
listos y dispuestos para acompafiar. Muchas gracias.

“Hay que traer propuestas concretas,
concentrandose
en lo que podemos sacar adelante”

Pablo Gentili advierte que ya estdn llegando los invitados de la sesidn siguiente y ademas, le infor-
man que el expresidente Mujica estard arribando en exactamente cinco minutos. Por lo tanto,
lamenta que se dispondria apenas de tiempo suficiente para unas palabras muy, pero muy cortas,
iniciales ahora de Sergio Abreu, de Alberto Volonté, de Mariano Jabonero, Antonio Correa de
Lacerda y Christian Asinelli. Christian Asinelli indica que prescinde de su tiempo dado que ya habld
el presidente de CAF, y Pablo Gentili comenta que luego del arribo del presidente Muijica
continuara la reunion, dando la palabra a Sergio Abreu Bonilla, secretario general de ALADI y pide
disculpas por el escaso tiempo disponible para las intervenciones previstas en el programa.

Sergio Abreu saluda y agradece la invitacion a compartir algunas reflexiones sobre la integracion
regional a partir de su experiencia al frente de ALADI. Comienza sefialando que luego de sesenta
aflos de integracion sélo comerciamos el 12% entre los paises de la regidn; en el continente mas
desigual del planeta contamos con 20 millones de PyMES que sdlo exportan el 2% en lo que puede
ser la region. Este es el tema: si no hay comercio, no hay empleo, y si no hay empleo no hay paz
social. Y de esto no tienen la culpa ni los imperios de allda ni los imperios de acd, la tenemos
nosotros que no somos capaces de sacarnos la venda de los ojos.

;Cuales son los temas concretos? Nosotros [refiriéndose a ALADI] estamos avanzando en el tema
digital, para las PyMES con la dltima y mds completa informacion sobre comercio, aranceles,
preferencias, dificultades y restricciones no arancelarias. Segundo aspecto, la facilitacion del
comercio que, como decia muy bien Sergio [Diaz-Granados] requiere de la conectividad fisica, pero
;como logramos que un camion no esté tres horas detenido en una frontera? Sefiores, con eso,
cada nacionalismo le pone una barrera a la integracion, por lo que tenemos que hacer certificados
de origen digitales, certificados sanitarios en los que trabajamos en ALADI. Pero para ello falta
voluntad politica. Y lo tercero, para terminar, que se ha desmantelado el sistema de compensacion
de pagos de la ALADI. Los paises compensaban su balanza de pagos cada cuatro meses y pagaban
el saldo. Hoy, el noventa y cinco por ciento de ese sistema no lo tiene, porque hubo un
incumplimiento por parte de paises que deberian replantearse el tema.

Esa es la voluntad politica que se requiere en estos temas. Sin facilitacion del comercio, sin los
instrumentos financieros que ya teniamos, y sin los avances de lo digital en el dmbito del comercio
no habra efectiva integracion. Por lo tanto, ante temas concretos como los que menciono, tenemos
que tener ideas claras y avanzar para que la integracion sea inclusion social y no busquemos en la
fuerza de los demas el origen de nuestra debilidad. Gracias.
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A continuacion interviene el Dr. Alberto Volonté, presidente del CEFIR. Le gustaria comenzar con
una discrepancia con Pablo [Gentili], pero el CEFIR sin Alvaro [Padrén] es dificil imaginarlo. Y yo
como presidente de la institucion diria, por donde él vaya, yo iré. Seguramente no al lugar que, fe-
lizmente, el presidente, ya no electo, el presidente de la Republica Yamandu Orsi tuvo la capacidad
de pensar que él es un apoyo fundamental en los temas de integracion.

“Si no hay comercio,
no hay empleo,
y Si no hay empleo no hay paz social”

El 2 de julio del pasado afio -refiriéndose al primer Foro INTEGRACION Y SOLIDARIDAD
REGIONAL, el CEFIR, yo no, el CEFIR ha dado un paso que a veces, como nos pasa a los seres hu-
manos, cuando hacemos cosas realmente trascendentes no nos damos cuenta. Y hoy, 2 de marzo
de 2025, estamos dando el segundo paso; vy si el 2 de julio faltaba voluntad politica, en el entretan-
to se empezd a cimentar la voluntad politica y hoy se estd terminando de cimentar. Pero como la
tierra estd habitada por humanos, sdlo aprendemos cuando nos apremian; cuando vemos que
realmente se acaba la paz, cuando vemos que la falta de integracion es el sostén de la paz.

Cuando empezamos a darnos cuenta que con la creacion de la ALADI, después del Mercosur,
habldbamos de integracion pero nos olvidéabamos que los paises hablaban de comercio, de precios
y de lo que querian y quieren vender a quien les pague mejor y les quieren comprar a quienes les
vendan mejor y mds barato. Esa es la condicion humana. ;Qué van a lograr quienes estan aca? Que
se respete la condiciéon humana y punto. Que para que los desvalidos, los necesitados tengan lo
que necesiten; habrd que empezar a borrar algunos beneficios reclamados al comercio y en su lu-
gar tendrd que venir la verdadera integracion.
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Y los seres humanos nos daremos cuenta, al final, que se va a comerciar mejor, va a entrar dinero a
las arcas necesarias, pero mientras estén organizaciones como las de ustedes, como la CAF, que
han ido creciendo antes por las necesidades y hoy estan llamadas a ayudar a que no tengamos
necesidades.

“Para que los desvalidos,

los necesitados, tengan lo que necesiten,
tendra que venir

la verdadera integracion”

Al intervenir Mariano Jabonero, secretario general de la OEl, sefiala que la organizacidon se suma,
con gran alegria para los convocantes del Foro, a esta iniciativa. El Sr. Jabonero saluda a los asis-
tentes y agradecio a los organizadores a Alvaro [Padrdn], a los dos Sergios [Diaz-Granados y Abreu]
por la invitacion recibida para participar en este foro de suma importancia para la OEL.

Precisa que la OEl, institucion con existencia en la regidon desde hace 35 afios, tiene por mandato la
integracion regional que han procurado implementar, darle contenido, darle musculo y que no sea
s6lo una sucesion de encuentro en encuentro y de declaracion en declaracion. No somos muy ami-
gos de las practicas declaratorias, sino de las practicas operativas en el terreno. Por eso hemos
creado un programa de integracion regional con sede en Buenos Aires. Menciona la cooperacion
Sur-Sur como instrumento para fortalecer con iniciativas concretas para generar resultados en favor
de la integracion regional, y finaliza ofreciendo las capacidades técnicas y operativas de la OEl para
apoyar el trabajo del Foro en los temas de la integracion regional y la transicion digital.

Antonio Correa de Lacerda, asesor especial del presidente del BNDES, transmite el saludo de
Aloizio Mercadante y comenta que Brasil vive una etapa de reconstrucciéon con el presidente Lula
da Silva. En apoyo de esta accion, el BNDES desenvuelve su accién en cuatro dreas principales:

i) siendo ya el pais una potencia agropecuaria, apoyar su reindustrializacion;

ii) la transicion energética, renovando su matriz de produccion;

iii) la inclusion social;

iv) la infraestructura nacional. La integracion regional se muestra como indispensable en un contex-
to internacional cada vez mds complejo donde los bancos de desarrollo como el propio BNDES
tienen un rol central y, en especial, en el marco del Sur Global. Finalizé felicitando por la iniciativa
de CAF, CEFIR y ALADI y manifiesta el interés del BNDES de sumarse a su articulacion interinstitu-
cional.
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l. Intervencién de José Pepe Mujica, expresidente de Uruguay

Dando inicio a la segunda parte de la actividad, Pablo Gentili introduce la intervencion del expresi-
dente José Pepe Mujica expresandole que esta actividad es parte del seguimiento de su iniciativa
personal sobre la integracion regional, que tantas ideas y resultados nos ha brindado. Al tiempo
que agradecio al presidente Mujica por su presencia en nombre de las instituciones que convocan
el didlogo que enriquece con su presencia, le ofrecid el uso de la palabra.

Por el valor de sus expresiones, la publicacidn recoge textualmente el contenido de la intervencidn
del expresidente José Pepe Muijica, quien se dirigid a los presentes en los siguientes términos:

“Queridos amigos, ustedes me tienen que perdonar porque yo estoy al final del partido, mi
organismo anda muy mal. Entrando un poco en el tema, tal vez nunca deberiamos olvidar que los
procesos de independencia de nuestra América del Sur se dieron en la misma época que la so-
ciedad industrial emergente alrededor del canal de la Mancha explotaba y comenzaba a ser una
fuerza determinante hasta hoy en el porvenir del mundo. Lo que quiero decir de manera sintetica
es que logramos la independencia politica y la pagamos con la dependencia economica hasta hoy.
Porque la sociedad industrial del mundo nos hizo copia inevitable y ha incidido en la gestacion de
toda nuestra historia. Y es una cosa curiosisima porque desde el rio Bravo hasta el estrecho de
Magallanes, uno de los espacios mds diversos de la tierra, si hablamos despacio los que habita-
mos en esa superficie nos entendemos.

Mas, sin embargo, cuando miramos el comercio y las relaciones comerciales entre nosotros, son
francamente ridiculas, porque emergimos de la independencia negociando con la parte
desarrollada del mundo y en esa situacion quedamos hasta hoy. Y esto que llamamos integracion
lo suele levantar un pufiado de sofiadores como yo, algunos progresistas, pero las fuerzas
economicas de nuestra sociedad no tanto, y no las cargo de responsabilidad, porque esto es una
construccion historica que no la hicimos, sino mds bien la padecemos. Nuestras relaciones comer-
ciales son francamente ridiculas.

Ayer lo hablé con Lula [da Silva]. Lo hablaba en el sentido de la responsabilidad que tiene Brasil
por sus dimensiones, por su crecimiento y por sus recursos. ;Por qué digo esto? Porque si las
fuerzas de la economia no comienzan a aglutinarse por un interés comun de integracion, jamds va
a haber integracion. O lo que es lo mismo, jamds va a haber independencia de las bolsas
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economicas mds incidentes de este mundo. ;Qué queremos? ;Vamos a depender de China, vamos
a cambiar el patron historico, o vamos a depender de nosotros mismos? No se trata de aislarnos ni
nada por el estilo, ni de achicar el mundo. Pero el problema de la integracion estd presente en la
deuda social que tenemos en nuestra América. Y tenemos que tener en cuenta que hace falta una
mesa mucho mds grande que esta con empresarios de nuestra América Latina embarcados en el
proceso de integracion porque si no tampoco la habrd.

Es decir que tenemos una pata en deuda, sacudir al mundo empresarial. Y de esto hablé con Lula
y le pedi un pequefio tratado comercial con cada pars, rascarse un poco menos para adentro del
empresariado paulista y comenzar a intercambiar. Porque yo miro las calles del Uruguay, mi pais, y
veo cada vez mds Chevrolets brasilefios, -;se han dado cuenta?-, me parece bien y nosotros le
vendemos cacao en pila a San Pablo. Yo me habia horrorizado por esto y después me puse a
averiguar que el mejor cacao, el mejor chocolate del mundo es suizo. ;Donde estdn las planta-
ciones de cacao de Suiza? jEn Africa, por supuesto!

Entonces, voy a sintetizar. Tenemos que luchar por incorporar por un lado a los trabajadores, a los
estudiantes, pero por otro lado a los empresarios de esta América Latina, paso a paso. Porque son
determinantes en el rumbo y en la incidencia y como tenemos un cierto nivel de prejuicio ideologi-
€O, ho nos queremos contaminar con los patrones, capaz que se nos pierde la virginidad. Pero re-
sulta que quienes cortan el bacalao, los que llenan los barcos para alld y para acd son ellos. Y
nosotros hablamos, hablamos y hablamos, pero scudndo los sentamos a ellos para ver qué rumbo
tomamos? Yo no digo esto para convencer, no, lo digo para plantear una optica mds global. Las
complejidades de nuestro mundo actual creo que implican que tenemos que trabajar mucho en
nuestras sociedades.

Por un lado, el concepto de cadenas que lo tienen que tener fundamentalmente bien claro los diri-
gentes sindicales. Ya no se puede razonar en funcion de una sola actividad, hay que considerar el
conjunto de actividades que estdn eslabonadas. En mi pequefio pais, después de los obreros de la
construccion la mayor cantidad de trabajadores son los que estdn concentrados en los 18 frigorifi-
cos, jpor que? porque sencillamente somos el pais mds ganadero del mundo. Hay cuatro vacas
por habitante -;donde estdn las nuestras?-, esa es la realidad. No hay ningun pais del mundo que
tenga cuatro vacas por habitante; somos un pais pradera. Y eso ha determinado muchos defectos
de nuestra historia y algunas virtudes tambien. Porque las vacas son buenas, comen pasto, no
mds. Pero mds en serio, nuestra historia estd determinada porque somos un pais pradera, por lo
que conviene no olvidarlo nunca.

Yo sé que las ramas de la economia estdn llevando lo productivo a segundo plano, que hay una
cantidad de plata concentrada en servicios contempordneos y todo lo demds. Esa es otra dis-
cusion. Pero nosotros estamos atados a determinada realidad que no podemos abandonar y
tenemos que hacerla participar en la lucha por la integracion. ;Qué es la integracion? ;Es perder la
soberania? No, es tener una herramienta colectiva para defender un poquito mds la poca
soberania que nos estd quedando en este mundo que es distinto. Da verglienza que hayamos
tenido una epidemia como la que tuvimos y no haya habido una posicion continental con respecto
a la vacuna. Da verglienza que no podamos desarrollar una corte juridica comercial para atender
nuestros negocios. Nos dejaron los derechos humanos, si, pero para discutir eso hay que ir al
norte, pagar abogados caros; estamos subordinados esa es la verdad de las cosas porque no
tenemos expresion como continente, no hay.

Entonces la integracion es mucho mds de lo que parece, es un paragolpe para el porvenir en una
sociedad que hoy, en la coyuntura actual estdn tirando abajo todo el andamiaje institucional que
se fue construyendo durante deécadas sirvio para darnos un poquito de garantias, un poquito de
cierta igualdad. Ya no vale mds la OMC, una cantidad de instituciones que en definitiva amparaban
nuestras debilidades. Ahora tenemos un presidente, como el que tienen en Estados Unidos, que
habla como un “Imperatore Mondiale’, habla de trasladar un pedazo de un pueblo de acd para alld
como si se tratara de unas cajas, una bolsa; que se quiere quedar con el canal de Panamd. Inven-
taron a Panamd y ahora se quieren quedar hasta con el titulo. Se dicen cada disparates, que a uno
le cuesta creer que eso exista, porque eso no es de derecha, de centro o de izquierda, jparece una
locura! Y lo dicen tranquilamente...
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No somos capaces de juntarnos para decirle “calldte la boca’”. Hablan de engullir un pedazo como
el canal de Panamd y no es problema nuestro. ;Quién dijo que no es problema nuestro? Hoy por ti,
mafana por mi; esa debilidad, esa falta de expresividad continental nos debilita. Y es una deuda
que tenemos por delante y esto es algo que no es de izquierda, ni de centro ni de derecha; es mi-
rar en el corto plazo, no me vayan a castigar por esto, no me vayan a castigar por lo otro. Parece-
mos aquellas cosas que aparecieron en la Il Guerra Mundial, de los que se cuidaban tanto que no
hacian nada y al final cayeron como carneros degollados. Esto es lo que tiene sentido.

La integracion ha sido un suefio. Hace muchos afios, en el mundo estudiantil, los que hicieron la
revolucion de Cordoba la tuvieron muy presente y se ocuparon intelectualmente; luego cayo en el
continente la revolucion cubana y sacudio al mundo universitario y esta causa quedo como amor-
tiguada. Si la inteligencia de nuestra América no se hace cargo, va a ser dificil también. Si todas las
fuerzas economicas estdn ciegas frente a esto, no hay suerte.

Esto requiere una gran apertura de los que estamos acd, de los que estdn afuera y entienden.
Gran apertura significa tener el coragje de discutir y conversar con gente que piensa muy distinto en
ciertas cosas. Pero esto significa incorporar a mucho empresario, a mucho trabajador, a mucho
dirigente sindical que ve mds alld de las reivindicaciones de turno de su trabajo;, al mundo
estudiantil para crear una conciencia de lucha. Y para eso no se puede tener dogmas ni creer que
uno es duefio absoluto de la verdad. Hay que tener tambien humildad intelectual. Pero tenemos
que saber que para lograr cualquier resultado, en la medida que la civilizacion y el progreso tec-
nologico avanzan, nos van colocando el desafio de que tenemos que masificar la educacion supe-
rior en las masas de la juventud de nuestros pueblos. Pero si no logramos cambiar esta relacion,
estaremos preparando cerebros para que emigren, para que vayan a trabajar en el mundo
desarrollado pagando el costo de la formacion nosotros, y usufructuando el provenir de esos cere-
bros en la parte desarrollada del mundo. Mds claro ;como defendemos nuestro capital humano,
multiplicando nuestra economia y asi tener recursos para masificar la ensefianza terciaria de nues-
tras generaciones que van a sobrevivir; o ;nos van a seguir robando los talentos de nuestra Améri-
ca y vamos a cargar con el costo de la formacion, y con el fruto de esa formacion se van a quedar
otros? Me asusta la emigracion de cerebros que de nuestra América Latina se van al mundo
desarrollado. jY tienen las puertas abiertas! Estdn contra la inmigracion, pero... el que esté califica-
do que venga para acd.

Con esos desafios creo que tenemos que levantar la mirada, discutir estas cosas en el continente.
Salir de la trampa del consenso. Hemos vivido con el espejo de que tenemos que estar todos de
acuerdo, y se para alguno, chiquito como el Uruguay, y no se puede hacer nada. Es ridiculo eso.
Que los que se ponen de acuerdo en algo, lo hagan, y los otros que se sumen cuando quieran. Y
nada de criticar de irresponsables, o por esto o lo otro. Nada de pelearnos por eso. El tema es no
trancarse y cuando tenemos una oportunidad con una cabeza abierta en el pais mds fuerte, mds
grande de América Latina, como es Lula, tenemos que darnos cuenta que hay una oportunidad
maravillosa para dar una zancada. Claro, ustedes me van a decir, qué pasa mafiana si... yo qué sé
qué pasa mafana.

Integracion significa salir de la “edad de la bobera”; significa salir de creer que nos van a regalar el
desarrollo; salir de la edad de que nosotros discutiendo dentro de una pieza vamos a arreglar el
mundo si no logramos la participacion de muchisima gente que piensa diferente a nosotros. Y ya
que tenemos diferencias entre nosotros, no las profundicemos. Tratemos de agarrarnos a lo poco
que tenemos en comdun. Y significa que en una organizacion de la economia como la que tenemos
en América Latina hay que incorporar a sectores que no estdn acd, que no tienen vocacion de es-
tar acd; pero que estdn condenados.

Me hice un amigo estos afios que era un viejo empresario, estuvo a punto de vender la empresa,
que se la pagaban bien, pero cayeron en la bobada de decirle que se la compraban para cerrarla
y ahi'le ofendieron la vida y dijo que no vendia nada. Y ahi estd, viva, pero de casualidad porque la
primera generacion funda una empresa, la segunda la aguanta y desarrolla y la tercera le baja el
martillo y la vende. Es decir, hay una creciente expropiacion de nuestra poquita burguesia por la
transnacionalizacion de la economia. No se puede poner un boliche, porque son cadenas de
boliches; no se puede poner una panaderia, porque son cadenas de panaderias; no se puede
poner una ferreteria, porque son cadenas de ferreterias. Entonces ;qué le pasa a nuestra pequefia
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burguesia cuando gana un peso, no tiene mds remedio que ponerse de rentista, compra un
apartamento y lo alquila. Pero no se la juega. ;Como se la va a jugar si tiene que pelear con unos
monstruos que vienen de afuera. Pero “hay que ser abierto”, ehhh...; la apertura de la tranquera del
gallinero para que entre el zorro. Esa es la realidad que vivimos.

Yo no estoy hablando de volver a 1950, al proteccionismo ni nada por el estilo. No, nada de eso,
eso es imposible, pero hay que salir de la bobera que es una cosa distinta. Entonces yo meto en la
integracion a todas estas cosas. Y ustedes son los trabajadores del futuro. Si no aprendemos a ser
los patrones de nosotros mismos no vamos a mejorar mucho la realidad y ese es también un
problema cultural, muy serio.

Por eso, mis queridos amigos, yo estoy yendo camino al cementerio a corto plazo, pero tengo una
gran ventaja: ahora digo lo que pienso y punto. Y al que le guste, le guste y al que no, mala suerte.
Como estoy por una para salir ya no tengo interés de nada, pero si puedo ayudar a iluminar las
cabezas de los que se van a quedar. La vida me ha dado algun castigo y algunos premios. El dlti-
mo que me dio, cuando me retiré, no sé si un fantasma ridiculo, mdgico, mis compafieros que me
habian llevado cuarenta afios de militancia explotaron, alli tienen una organizacion que no sé
como van a hacer con ella, pero esa es otra historia.

“Quien se pueda parar un ratito a mirar el
Amazonas tiene que decir jqué maravilla
es esta, nuestra querida Ameéerica!”

Y voy a cerrar con esto. En la vida se puede tener una causa que uno elige, eso te da mayor liber-
tad; o se puede vivir para pagar cuotas. Eso es lo que hace el mercado con nuestras vidas. Con-
fundir hinchazon con contenido. No estd mal luchar por la integracion, luchar por contarlo, hablar
de estas cosas en el mundo politico, en el mundo social, con el mundo empresarial, con los traba-
Jjadores. No se le puede negar la cultura a los trabajadores; no se le puede inculcar que lo unico
que hay en el mundo es la lucha del salario y ser un espectador frente a todo cuando son los
agentes fundamentales del trabajo humano, que no tengan el goce interior de volver a las cues-
tiones de la cultura mds alld del conocimiento. Esa es la peor desigualdad que hay arriba de la
tierra; tener la desgracia de no poder leer el discurso a los cabreros del Quijote y conmoverse;
tener la desgracia de no poder gozar de los grandes saltos culturales que ha dado la humanidad
porque la sociedad les brindo apenas un poquito de conocimiento para usarlos. Pero no es lo mis-
mo conocimiento que cultura; el conocimiento es una necesidad del mundo contempordneo en
constante transformacion, pero que los hace muy eficientes para el trabajo y muy eficientes, para
eso es el conocimiento. Unas bestias desde el punto de vista humano, es decir mucho mds global
que el individuo.

En esa lucha estamos, y yo mis queridos amigos, les agradezco. Y no me lleven flores cuando me
muera. Sigan juntdndose para esto y no se callen la boca. La palabra es el instrumento mds mdgi-
co que nos dio la naturaleza. Nada vale tanto como la palabra y nada vale tanto como la relacion
directa. Hablen con la gente, promuevan la empatia por el lado del conocimiento y la cultura. Ayu-
den a lavar la bestialidad que tambien llevamos adentro.

iY qué linda es nuestra Ameérica! A pesar de su pobreza, de sus injusticias. Quien se pueda parar
un ratito a mirar el Amazonas tiene que decir jqué maravilla es esta, nuestra querida América! Yo
estoy medio conmovido por la naturaleza, por los pdjaros y, tal vez por mi alma campesina, pero
gracias por escucharme y soportarme. Gracias.”
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Pablo Gentili agradecid las palabras de José Pepe Mujica quien agrega que el presidente Lula da
Silva le anuncio la celebracion de una cumbre de presidentes de la region para la cual pidio el envio
del documento de esta reunion. El presidente de CAF, Sergio Diaz-Granados le responde que asi se
hara.

Il. Comentarios de los participantes

La ronda de comentarios a las palabras del presidente Mujica fue iniciada con la intervencién del Cr.
Enrique Iglesias, ex presidente del Banco Interamericano de Desarrollo — BID -. Iglesias sefialé que
después de las palabras del presidente Mujica poco tiene para agregar. Comparte plenamente lo
expresado por Mujica; compartiendo el desafio que nos hace a la razén y al sentimiento al mismo
tiempo. Para medir la magnitud de los cambios que estan ocurriendo en el mundo, al cual debemos
sumarnos con personalidad y con ideas y con proposiciones. Cree que en ese sentido estd muy
satisfecho como uruguayo por la significacion que tuvo el acto del dia anterior con el cual todos los
uruguayos y uruguayas nos sentimos muy contentos y esperanzados.

En su intervencion, el expresidente de Colombia y exsecretario general de UNASUR, Ernesto Sam-
per, insistié con que no tiene sentido que le metamos ideologia a la integracion porque son rela-
ciones entre Estados y no entre paises. Cree que es muy sano lo que dice Mujica sobre las
mayorias, porque el consenso es un veto. Y pone el caso de la UNASUR que se desarticuld justa-
mente por la falta de consenso porque ante una determinada orientacion politica de la mayoria de
sus integrantes, unos paises quisieron hacer una asociacion de paises de derecha bloqueando todo
el proceso. A su entender no tiene sentido ideologizar los procesos de integracion. Por ello finaliza
anunciando y celebrando la decisidén de reactivar el funcionamiento de las instituciones de la
UNASUR que, como la CELAC, son los organismos regionales mds importantes. También menciona
la coincidencia en Colombia, durante 2025, de varias presidencias pro tempore de procesos como
CELAC, Comunidad Andina, Pacto Amazdnico. Esta coincidencia le permitiria a Colombia, trabajan-
do junto con Brasil y México, dar un impulso a la integracion latinoamericana.

El jefe de la oficina de la presidencia de México, Lazaro Cardenas Batel, transmite un caluroso
saludo de la presidenta Claudia Sheinbaum que hubiera deseado estar hoy aqui, pero como ya se
ha hecho referencia antes, su pais tiene un nuevo vecino que los “tiene un poquito distraidos”. Al
saludo agrega la afirmacion de que México nunca va a dejar de ser parte integral de América Latina,
y que es un propdsito de la presidenta acercar lazos, coordinarnos e ir mas alla de las ideologias
para avanzar hacia una efectiva integracion regional.

Por su parte la canciller de Bolivia, Celinda Sosa, luego de transmitir el saludo del presidente Luis
Arce, agradecio la posibilidad de participar en este Didlogo. Menciona que en un reciente encuen-
tro con el presidente Mujica le recordd la importancia de preservar la unidad a pesar de las diferen-
cias, y en eso se estd trabajando en Bolivia para construir un pais capaz de avanzar en su desarrollo
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econdmico y en el bienestar de su poblacidn. Y sefiala que el mensaje de la unidad, asi como es
vdlido para un pals, lo es para toda la regién como principio para su integracion. Finaliza con un
saludo a Lucia Topolansky como compafiera del presidente Mujica, y como ejemplo de que junto a
todo gran lider hay una compafiera de valor como el suyo.

En su intervencion, Gerardo Torres Zelaya, vicecanciller de Honduras, agradece y saluda en
nombre de la presidenta Xiomara Castro. Recuerda que Honduras estd a cargo de la PPT de la
CELAC y anuncia que la cumbre de presidentes de este proceso de concertacion politica regional
tendra lugar en Tegucigalpa el proximo 9 de abril. Es la reunion a la que se referia el presidente
Mujica que le comentd el presidente Lula da Silva, y en la cual ademas del balance de lo hecho du-
rante la PPT hondurefia se pasara el liderazgo del proceso a Colombia por el afio 2025. Valora la
importancia de un foro como el que promueven las instituciones organizadores de la actividad, y
plantea el interés de Honduras de que una actividad similar pueda tener lugar en ocasion de la
anunciada cumbre de CELAC en Tegucigalpa el préximo mes de abril.

Le sigue en el uso de la palabra Christian Asinelli, vicepresidente corporativo de CAF, quien retoma
la presentacion de la iniciativa conjunta con ALADI y CEFIR, la experiencia del Foro del mes de julio
de 2024 como ejemplo de una accidn concreta en favor de la integracion en un mundo complejo y
desafiante. Mas aun de lo que ya resultaba cuando las tres instituciones lanzaron esta iniciativa en
favor de la integracion regional asumiendo la invitacion que en tal sentido hiciera el presidente Mu-
jica. Retoma expresiones de José Mujica en la presente reunidon, como la que hizo referencia a los
que miraban para el costado y luego caian como carneros degollados, y de lo cual el ejemplo del
canal de Panama es particularmente fuerte y significativo. Alude también a lo ocurrido en la regién
cuando la pandemia y reafirma el rol que puede jugar la CAF en las actuales circunstancias de la
integracion regional, por ejemplo apoyando las cadenas de valor como una forma concreta de
fortalecer el entramado productivo y comercial de la regidon como base para su integracion.

A continuacion, Lucia Topolansky, ex vicepresidenta de Uruguay expresd que se le venia a la
cabeza una anécdota que no sabe si fue cierta, pero si no lo fuera, resulta igualmente valida. La
recoge de la literatura de Garcia Marquez cuando en una de sus obras se refiere a un encuentro
que tuvo Simdn Bolivar volviendo a Caracas con un embajador inglés interesado en conocer el
tema de la integracion. Por qué la lucha por una patria grande le pregunta el inglés preocupado
porque la unidad de Latinoamérica no le convenia en realidad a Gran Bretafia. Y Bolivar le explica, y
al final le dice, que no estd seguro que los latinoamericanos estemos a la altura de este proyecto de
la integracion continental. Topolansky se ha preguntado, luego de leer la anécdota, a lo largo de
todos los afios como hemos construido la realidad para poder estar a la altura de un proyecto de
integracion.
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Aqui se hablé de educacion y de cultura y de muchas otras cosas, pero no sabe qué tan presente
tenemos los ciudadanos latinoamericanos la integracion y tal vez ese podria ser un punto que por
algun lado debiera estar. Y la integracion es algo profundo como lo expresa la canciller de Bolivia
que es la imagen de la América profunda, pero también somos muchos los que descendemos de
gente que vino en los barcos. Por lo tanto nuestra América Latina es un mix, que a partir de esta
diversidad debe lograr hacer la unidad sino, seguramente, la pregunta del diplomatico britdnico va a
seguir en pie.

Finalmente interviene el canciller de Uruguay, Mario Lubetkin, quien luego de los saludos y
agradecimiento por la invitacion sefiala que en realidad asiste a la reunion para escuchar y no para
hablar dado que se acaba de asumir las funciones y es necesario escuchar, en especial a alguien
como Pepe Mujica que es una referencia muy fuerte en el mundo, no sélo en América Latina y el
Caribe. Recuerda a este respecto un intercambio que mantuvo afios atras con Mujica sobre qué es-
tard pasando en el mundo que cuando él hablaba de felicidad, me transforman en parte de los
héroes del mundo. Y eso es parte del desafio, escuchar.

Viendo la asistencia y conociendo personalmente a muchos de los presentes en la reunion
considera que hay mucha historia e ideas compartidas, a lo que solo agregara que ayer inicid sus
funciones el nuevo gobierno en un acto que considera fue una sintesis maravillosa de una forma de
pensar y proyectar nuestra América Latina. Menciona las muiltiples reuniones bilaterales mantenidas
por el presidente Yamandu Orsi durante la jornada y las que audn tendran lugar en la tarde de esa
jornada teniendo en cuenta la muy numerosa presencia de delegaciones internacionales en
ocasion de la asuncion del nuevo gobierno.

“La fuerza integradora
permitira superar los desacuerdos”

Comenta que a este respecto hoy hizo una sintesis perfecta de nuestra vision el presidente de
Alemania en una conferencia de prensa en la que manifestd su comprension y coincidencia con los
planteos del nuevo gobierno uruguayo. Pero lo hizo utilizando términos que son nuestros, o tal vez
nosotros se los tomamos a ellos. Usaban el término de “paz y América Latina” como un continente
de paz; mencionando la integracion, pero no como una cosa genérica sino por qué, por dénde y
como, tanto a nivel regional como sub regional como en el caso del Mercosur. Todo ello con la idea
de que la fuerza integradora permitird superar los desacuerdos, refiriéndose con su comentario a
una pregunta formulada por un periodista al presidente aleman sobre los dichos del presidente
Javier Milei respecto del Mercosur y a la que el dignatario extranjero respondid con el ejemplo de
Francia y la Union Europea. Hace énfasis en la importancia de la CELAC, y reafirma lo dicho antes
en la reunidn por el vicecanciller de Honduras, Gerardo Torres Zelaya, en cuanto a la importancia
que el nuevo gobierno uruguayo otorga a la integracion de América Latina y el Caribe.

Finaliza retomando lo expresado por el presidente Yamandu Orsi en cuanto a fortalecer y no rein-
ventar la institucionalidad de la integracion ya existente. Y refiriéndose en especial al caso de la
CELAC, insiste en la necesidad de combinar con la capacidad de fuego extraordinaria que ya
tenemos sin necesidad de inventar la rueda todos los dias porque no tenemos ni tiempo ni posibili-
dades y, ademas, no tenemos dinero para ello.

Pablo Gentili agradece muy particularmente al expresidente José Pepe Mujica por su presencia, al
canciller de Uruguay y a todas las autoridades presentes en el evento. Pide disculpas a los invitados
que no pudieron expresarse por falta de tiempo, y da por cerrado el evento. Antes invita a los asis-
tentes a recoger un ejemplar de la publicacién que da cuenta del Foro Internacional INTEGRACION
Y SOLIDARIDAD REGIONAL: “Desafios del Consenso de Brasilia”, y anuncia el envio préoximo del
contenido de las intervenciones del Dialogo de Alto Nivel de la jornada.
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